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Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judicidrio Federal
no Estado de Santa Catarina - Filiado a FENAJUFE

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR DO TRABALHO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12° REGIAO (SC)

Requerimento Administrativo
Com pedido de medida cautelar

SINTRAJUSC - SINDICATO DOS TRABALHADORES NO PODER
JUDICIARIO FEDERAL EM SANTA CATARINA, entidade sindical de primeiro grau,
CNPJ 02.096537/0001-22, com sede em Floriandpolis-SC, na Rua dos lIhéus, n°
118, sobreloja 03, Edificio Jorge Daux, Centro, CEP 88.010-560, reprsentado por
seu Coordenador, ao final assinado, vem a presenca de Vossa Exceléncia
apresentar o seguinte requerimento administrativo:

| - Legitimidade do Sindicato e Gmbito de representacdo.

1. O Sindicato formula o presente requerimento como substituto
processual dos servidores deste Egrégio Tribunal que recebem a VPNI
decorrente da incorporacdo de quintos no periodo de abril/1998 «
setembro/2001 e que optaram por ndo ajuizar agoes judiciais sobre a matéria
contentando-se com o reconhecimento administrativo do seu direito.

2. F certa a legitimidade Sindicato para atuar como substituto
processual, na defesa dos interesses individuais ou coletivos de seus membros,
tanto na esfera administrativa quanto na judicial, nos termos do art. 8°, inciso
lll, da Constituicdo.

Il - Breve historico.

3. Como se sabe, a remuneracdo das funcdes comissionadas,
incorporava-se aos vencimentos e infegrava os proventos de aposentadoria,
na proporcdo de um quinto para cada ano de exercicio da funcdo (Lei
8.112/90, art. 62, §2° e Lei 8.911/94, art. 3°). Pela Medida Provisoria 1.595-14,
de 10.11.1997, convertida na Lei 9.527/97, foi extinta a incorporagao,
transformando as parcelas incorporadas (quintos/décimos) em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI).

4, Com a edicdo da Medida Provisoria 2225-45/2001, estabeleceu-se
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grande polémica no plano administrativo e judicial, cedo prevalecendo o
entendimento de que a incorporacdo e atualizacdo de quintos deveria ser
feita até 04.09.2001, data da edicdo da MP, sendo a partir dai tfransformados
em VPNI.

S. Com efeito, j@ no ano de 2002, vdrios érgdos do Poder Judicidrio
passaram a reconhecer o direito dos servidores a incorporacdo, culminando,
no ano de 2004, com decisoes definitivas do Conselho da Justica Federal, do
Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Superior do Trabalho, logo estendidas
aos respectivos Regionais, além do proprio Tribunal de Contas da Unido.

6. A inclusao em folha de pagamento foi providenciada de imediato
e a existéncia de créditos de atrasados em favor dos servidores foi declarada,
a serem pagos conforme a disponibilidade orgcamentaria futura.

7. Esse quadro explica porque inUmeros servidores, sendo a maioria,
preferiu ndo promover agoes judiciais visando ao reconhecimento do direito
a incorporacgado de quintos. A matéria passou a ser de imediato discutida pela
Administracdo e as sucessivas decisdoes administrativas foram favordveis aos
servidores, nao havendo necessidade de ajuizamento. Alguns até chegaram
a promover acoes judiciais, mas limitadas a cobranca dos passivos, devido a
demora dos 6rgdos do judicidrio em pagar os atrasados, devido ds suas
dificuldades orcamentdarias.

8. Ocorre que, passadas quase duas décadas, mediante transposicdo
mecdnica do entendimento firmado pelo STF no julgamento do RERG 638.115,
0s substituidos — que ndo aqjuizaram acodes, porque se safisfizeram com o
reconhecimento administrativo — tiveram suprimidos, total ou parcialmente,
os valores recebidos a titulo de quintos do periodo indicado, mediante
compensacdo com a revisao estipendial promovida pela Lei 14.523, de
09.01.2023.

9. A providéncia contraria a propria Lei 14.523/2023, que ndo frata de
reajuste de vencimentos e proventos, mas de mera recomposi¢ao parcial da
perda do poder aquisitivo, ndo se prestando a absorcdo referida pelo STF no
julgamento do RERG 638.115. A absorcdo por reqjustes futuros, logicamente,
ndo compreende a hipdtese de simples recomposicdo de perdas
inflaciondrias passadas, especiaimente quando se trata de recomposicdo
parcial, como € o caso da Lei 14.523/2023, resultando em afronta ao principio
da irredutibilidade de vencimentos.

10. A medida também representa clara discriminagdo dos substituidos
processuais (servidores do PJU que nao promoveram acdes judiciais visando
a declaracdo do direito a incorporacdo, acdes a rigor desnecessdrias) em
relacdo a seus colegas (servidores do PJU que promoveram tais acoes
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judiciais), relativamente aos quais a Administracdo anuncia ndo procedeu
compensacdo, incidindo o percentual intfegral da Lei 14.523. A razGo de
direito que afasta a possibilidade de absorcdo dos quintos reconhecidos por
forca de decisdo judicial transitada em julgado, como é evidente, € a
seguranga juridica, da qual a coisa julgada € uma das expressdes. Mesma
razdo de direito, contudo, incide sobre os que tiveram o direito reconhecido
por decisdo administrativa, sempre que proferida, como no caso, hd mais de
cinco anos. Nesse caso, incide a decadéncia do poder/dever da
administracdo revisar seu ato, que nada mais &€ que outro modo de expressdo
do principio maior da seguranga juridica.

Il - A decisao proferida no RE 638.115.

11. Embora a Lei 14.523/2023 ndo tenha sido expressa no sentido de
vetar a absorcdo dos quintos, € evidente que tal “regjuste” ndo deve resultar
na absorcdo dos quintos incorporados entre abril de 1998 e setembro de 2001
ambito administrativo, pois, na verdade, se trata de mera recomposi¢cao
parcial da perda do poder aquisitivo dos vencimentos.

12. Com efeito, no julgamento dos Embargos de Declaracdo no
Recurso Extraordindrio n® 638.115-ED-ED, o Supremo entendeu ser incabivel a
cessacdo imediata do pagamento de quintos, garantindo a modulacdo dos
efeitos a fim de que a parcela seja mantida até a absorcdo por reajustes
futuros:

O Tribunal, por maioria, acolheu parcialmente os embargos de
declaracdo,

com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessacdo imediata
do

pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada
em

julgado, vencida a Ministra Rosa Weber, que rejeitava os embargos. No
ponto relativo ao recebimento dos quintos em virtude de decisdes
administrativas, o Tribunal, em razdo de voto médio, rejeitou os embargos
e,

reconhecendo a ilegitimidade do pagamento dos quintos, modulou 0s
efeitos da decisGo de modo que aqueles que continuam recebendo até
a presente data em razdo de decisao administrativa tenham o pagamento
mantido até sua absorgdo integral por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores. Os Ministros Ricardo Lewandowski e Celso de
Mello proviom os embargos de declaracdo e modulavam os efeitos da
decis@do em maior extensdo. Ficaram vencidos, nesse ponto, os Ministros
Marco Aurélio e Rosa Weber. Por fim, o Tribunal, por maioria, também
modulou os efeitos da decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir
que aqueles que continuam recebendo os quintos até a presente data por
forca de decisao judicial sem transito em julgado tenham o pagamento
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mantido até sua absorgdo integral por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa
Weber. Tudo nos termos do voto do Relator. Afirmaram suspeicdo os
Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. (grifou-se)

13. A leitura do julgado revela as razdes pelas quais a Corte Suprema
modulou os efeitos e estabeleceu a absorcdo apenas por reajustes futuros:
evitar a inconstitucional reducdo de vencimentos (proibida pelo art. 37, XV,
da CR), e preservar a seguranca juridica dos que confiaram na lisura dos atos
administrativos que haviam incorporado os valores hd mais de 10 anos. Os
servidores, de boa-fé, ndo poderiam experimentar reducdo remuneratoria.

14. Por essas mesmas razdes, apenas os verdadeiros reajustes, que

representem aumento do poder aquisitivo ou reestruturacdo remuneratdria
vantajosa, autorizam a gradativa absorcdo dos quintos.

IV - Distincdo entre reajuste ou aumento e recomposicao salarial.

15. Foi o Projeto de Lei n° 2441, de 2022, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, que deu origem & Lei n°® 14.523, de 09.10.2023, que concedeu
recomposicdo parcial da remuneracdo dos servidores do Poder Judicidrio
Federal, no percentual de 19,25% (dezenove virgula vinte e cinco por cento),
através de parcelas sucessivas e cumulativas, sendo 6% (seis por cento) a
partir de 1° de fevereiro de 2023; 6% (seis por cento) a partir de 1° de fevereiro
de 2024; e fim, 6,13% (seis virgula treze por cento) a partir de 1° de fevereiro
de 2025:

Art. 1° Os valores constantes dos Anexos |l, lll e VIII da Lei n® 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, e as demais parcelas remuneratdrias devidas as carreiras dos
servidores dos quadros de pessoal do Poder Judicidrio da UniGo serdo reajustados
em parcelas sucessivas e cumulativas, da seguinte forma:

| - 6% (seis por cento), a partir de 1° de fevereiro de 2023;

Il - 6% (seis por cento), a partir de 1° de fevereiro de 2024;

- 6,13% (seis inteiros e treze centésimos por cento), a partir de 1° de fevereiro de
2025.

16. A constatacdo de que a Lei n° 14.523/2023 concedeu mera
recomposicdo parcial da remuneracdo dos servidores € facil, a partir da
andlise do processo legislativo e da evolucdo inflaciondria do periodo e da
politica remuneratéria da categoria.

17. A justificacdo do PL 2441/2022 é clara no sentido de que visou,
unicamente, “a recomposi¢cdo parcial da remunera¢cdo dos servidores das
carreiras do Poder Judicidrio da Unido (PJU)”, valendo transcrever:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11416.htm#anexoii..
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11416.htm#anexoiii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11416.htm#anexoviii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11416.htm#anexoviii
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17.

“O Projeto de Lei ora submetido d apreciacdo das Casas do Congresso Nacional
tem por objetivo a recomposi¢cdo parcial da remuneragao dos servidores das
carreiras do Poder Judicidrio da Unido (PJU). Para isso, altera tabelas constantes
da Lein® 11.416, de 24 de dezembro de 2006, com as redacoes dadas pela Lei n°
12.774, de 28 de dezembro de 2012, e pela Lei n® 13.317, de 20 de julho de 2016.

Trata-se de acdo essencial & manutengdo de condigdes bdsicas para aretencdo
de talentos e a efetividade das politicas de gestdo de pessoas ho dmbito do
Poder Judicidrio da Unido.

A Ultima recomposigdo salarial, também parcial, aconteceu por meio da Lei n°
13.317, de 20 de julho de 2016, ou seja, hd mais de seis anos. Desde entdo, sem
olvidar que aquela recomposicdo e a anterior também foram parciais, e,
portanto, deixaram um passivo, verifica-se que os indices inflaciondrios jd somam
34,84%, considerando a Ultima divulgacdo feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, em junho deste ano.

Diante disso, as entidades representativas da categoria intensificaram suas acoes
reivindicatdrias e j&@ se somam mais de uma dezena de solicitacdes de
recomposi¢cdo, além de pedidos de audiéncia, atos publicos e indicativos de
paralizacdo.

Na prdtica, tem havido uma queda na renda real dos servidores, pois, como visto,
sua renda nominal ndo tem sido objeto de atualizacdo nos Ultimos anos e, como
mencionado acima, a inflacdo acumulada no periodo j& se aproxima dos 35%.

()

Assim, considerando que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 37, inciso X, a
revisGo periddica dos subsidios e vencimentos, de forma a garantir sua
irredutibilidade real, os artigos 1° e 2° deste Projeto de Lei alteram as tabelas de
Vencimento Bdsico (VB), de Cargos em Comissdo e das Funcdes Comissionadas
constantes da Lei 11.416, d 24 de dezembro de 2006, com as redac¢des dadas
pela Lein® 12.774, de 28 de dezembro de 2012, e pela Lein® 13.317, de 20 de julho
de 2016.

Nessa alteracdo, é proposta a recomposicdo de 18%, com implementacdo em 4
parcelas sucessivas, ndo cumulativas, sendo a primeira em abril de 2023, a
segunda em agosto de 2023, a terceira em janeiro de 2024 e a Ultima em julho de
2024." (copia anexa — grifou-se)

Como se V€&, da leitura da justificacdo do Projeto de Lei, fica muito

evidente que se tratou de mera recomposicdo parcial da remuneracdo dos
servidores, sendo que o Exmo. Sr. Min. LUIZ FUX, a todo momento, reitera que
o PL visa “a manutencdo das condicoes basicas” para retencdo de talentos,
bem como o longo periodo em que os servidores vém tendo meras
recomposicoes parciais de remuneracao, desde 2006, o que representa
verdadeira perda do poder aquisitivo de seus vencimentos.

14.

Na Cémara dos Deputados, o Parecer de Plendrio, emitido em

conjunto pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico PUblico,
Financas e Tributacdo, e Constituicdo e Justica e Cidadania, da lavra do
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Deputado EDUARDO BISMARCK, também é destacada a condicdo de mera
recomposicdo parcial da remuneracdo dos servidores pelo PL 2441/2022,
conforme se I€ do trecho abaixo transcrito:

“Nesse contexto, o PL n° 2.441, de 2022, promove a recomposi¢do parcial da
remuneragao dos seus servidores, propondo o reajustamento da remuneracdo
dos servidores em quatro parcelas sucessivas e nédo cumulativas no periodo de

dois anos: (i) 5% (cinco por cento) em 1° de abril de 2023 (...)" (cdpia anexa —
grifou-se)
15. De se notar que os percentuais ao final concedidos pela Lei foram

ainda menores do que os referidos no Parecer, o que mais ressalta a condigao
de mera recomposicdo salarial, 0 que a inflacdo do periodo, como
destacado pelo Min. LUIZ FUX, supera os 35% (trinta e cinco por cento).

16. Da mesma forma, no Senado da Republica, o Parecer emitido pelo
Senador FERNANDO BEZERRA COELHO também ressalta que o PL 2441/2022
trata apenas de recomposicdo parcial da remuneracdo dos servidores, e nGo
de aumento ou revisdo das tabelas remuneratdrias, valendo transcrever:

“Da leitura da Justificacdo colhe-se que o objetivo da proposicdo é a
recomposicdo parcial da remuneragdo dos servidores das carreiras do Poder
Judicidrio da Unido, ressaltando que a Ultima recomposicao remuneratéria dessas
carreiras ocorreu ha mais de seis anos, nos termos da Lei n° 13.317, de 20 de julho
de 2016.

(...)

A proposicdo, da mesma forma, atrela-se ao art. 37, X, da Carta Magna, que
estabelece, como direito do funcionalismo puUblico, a revisdo periddica de
remuneracao.

Relativamente ao mérito, sobejam as razdes para acolhimento da proposicdo, &
vista do expressivo espaco temporal entre a Ultima iniciativa legislativa de
recomposicdo remuneratéria dos servidores das Carreiras do Poder Judicidrio da
Unido, em 2014, e a que ora se pretende.

Impende o registro, oportuno, de que a recomposicdo ocorrida em 2016 foi
parcial, como também o é a veiculada pelo projeto de lei do qual ora nos
ocupamos, o que sinaliza que temos em tela meramente uma reposigcao, limitada
ao financeira e orcamentariamente possivel, do poder de compra do referido
corpo de servidores publicos federais.” (grifou-se — copia anexa)

17. Resta evidente, portanto, que os percentuais constantes do Art. 1°
da Lei n° 14.523/2023 traduzem parcial recomposicdo da remunera¢cao dos
servidores do Poder Judicidrio Federal, categoria que j& amarga perdas
desde as Ultimas revisdes concedidas, em 2012 e 2016, igualmente parciais.
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18. Tanto é assim que a inflagcdo do periodo, considerada a Ultima
reposicdo, em junho de 2016, foi de 38,49% (trinta e oito virgula quarenta e
nove por cento)1:

Reswultado da Correcao pelo TPCAa-—E (IBGEY)
DDaadcko=s brasicos=s da oormecao el TECa-E (TBaGaGaGE)
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Walor mormimnal R$% Lo e ] { RESL O
Indice de correcdo mno pericodo 1,849 5=3290
walor percemntual corrmespondaentae F2,9495300 o
walor corrmigido ma data fimnal == Lo I | { RESL )

[ Fe===r nowa pesguisa | [Tmprimir |
19. Nessa medida, o indice concedido pela Lei n° 14.523/2023, de

meros 19,25% (dezenove virgula vinte e cinco por cento), fica muito aquém
de um verdadeiro aumento ou reaqjuste de vencimentos e proventos dos
servidores.

20. Cumpre um esclarecimento: ainda que a Lei n® 14.523/23, na
ementa, refira que estd “reagjustando” a remuneracdo das carreiras dos
servidores do Poder Judicidrio da Unido, o que se tem, de fato, € mera
recomposicdo parcial da remuneracdo daqueles, fratando-se de evidente
imprecisdo técnica da lei, que confunde os conceitos de reagjuste (ou
aumento) e recomposicdo salarial.

21. A distincdo entre “reqjuste” (ou aumento) e “recomposicdo salarial”
€ conhecida, como lecionava HELY LOPES MEIRELLES:

“Hd& duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, & qual poderiamos denominar de
aumento impréprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a
manter o equilibrio da situacdo financeira dos servidores publicos; e outra
especifica, geralmente feita & margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e representando
realmente uma elevacdo de vencimentos, por se fazer em indices ndo
proporcionais ado do decréscimo do poder aquisitivo.” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro, 299 ed. SGo Paulo: Malheiros, 2004. p. 459).

22. Na mesma linha CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA lembra que,
enquanto a recomposicdo “implica examinar de novo o quantum da

' Calculo realizado utilizando-se da calculadora do Banco Central do Brasil, disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice.

2 Altera a Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, para reajustar a remuneragao das carreiras dos
servidores dos quadros de pessoal do Poder Judiciario da Unido.
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remuneracdo, para adaptd-lo ao valor da moeda”, o reajuste “importa em
alterar o valor para aqjusta-lo as condicdes ou ao custo de vida que se
entende dever guardar correspondéncia com o ganho do agente publico”.
(ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios constfitucionais dos servidores
publicos. Sdo Paulo, Saraiva, 1999, p. 323).

23. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO ndo destoa, definindo a
recomposicdo ou revisdo como “um reagjustamento genérico, calcado
fundamentalmente na perda de poder aquisitivo do servidor em decorréncia
do processo inflaciondrio”. Por sua vez, o aumento ou reqjuste “atinge apenas
determinados cargos e carreiras, considerando-se a remuneracdo paga as
respectivas funcdes no mercado comum de frabalho, para o fim de ser
evitada defasagem mais profunda enfre as remuneracdes do servidor publico
e do empregado privado.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. SGo Paulo, Atlas, 2013, p. 747).

24, A jurisprudéncia do STF acolhe as licdes doutrindrias. Quando se
refere a reajuste, aplica de forma técnica o conceito, diferente da Lei
14.523/2023, que fala em reqjuste, mas seu texto traz mera recomposicdo
parcial da remuneracdo dos servidores. Exemplificativamente, na ADI n°
3.968, da relatoria do Min. LUIZ FUX:

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 2°, 5° E 9°, PARTE FINAL, DA
LEl 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA. CONCESSAO, A PAR DE INDICE GERAL
DE CORRECAQO SALARIAL PARA TODAS AS CARREIRAS ESTATUTARIAS DO PODER
EXECUTIVO, DE INDICE COMPLEMENTAR VARIAVEL, CONSIDERADA A INCIDENCIA
DO IPCA DESDE A DATA DA CONSOLIDACAO DOS PLANOS DE CARREIRA OU DE
REESTRUTURACAO DAS TABELAS DE VENCIMENTOS. VALIDADE. POSSIBILIDADE DE
DESCONTO DOS REAJUSTES SETORIAIS POR OCASIAO DA REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES. EXAURIMENTO DA EFICACIA DOS ARTIGOS 5° E
9°, PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA. PREJUDICIALIDADE.
ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. A revisdo geral anual da remuneracdo e subsidios
dos servidores puUblicos e agentes politicos, cuja iniciativa legislativa € do chefe
do Poder Executivo de cada ente federativo (artigo 61, § 1°, 1I, a, da Constituicdo
Federal), deve se dar na mesma data para todos e sem distingdo de indices
(artigo 37, X, da Constituicdo Federal). 2. O reajuste de remuneragdes e subsidios
por lei especifica tem por objeto a readequagdo da retribuicdo pecunidria
devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuicoes e mercado de trabalho, enquanto que a revisdo
geral anual tem por escopo a mera recomposicdo do poder aquisitivo das
remuneragoes e subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos de
determinado ente federativo. (... 6. Acdo direfa de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida, e, na parte conhecida, julgado improcedente o
pedido. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3968, Rel. Min. LUIZ FUX, julgado em 29/11/2019,
DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019).
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25. Da mesma forma, no RE 351.560-AgR/PR, co esclarecer que a
incorporacdo da URV “ndo pode ser vista como reagjuste ou aumento de
vencimentos e sim simples recomposicdo estipendidria”:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. INCORPORACAO DO INDICE DE 11,98%. ADINMC2.323. 1. A controvérsia
em andlise - limitacdo temporal na aplicacdo da diferenca de 11,98%, - encontra-
se pacificada nesta Corte, que assentou o entendimento de que a incorporacdo
da aludida parcela ndo pode ser vista como reajuste ou aumento de
vencimentos e sim simples recomposicdo estipendidria, ocorrida em face de erro
na conversdo para URV, nos termos das MP's 434/94, 457/94 e 482/94. 2.
Precedentes. 3. Agravo regimental improvido. (STF, 2 Turma, RE 351560 AgR, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, julgado em 14/12/2004, DJ 18-02-2005 PP-00035 - grifou-se)

26. Assim, considerando-se a distingdo técnica entre ‘“reagjuste”
(aumento remuneratdério real) e “recomposicdo salarial” (mera reposicdo das
perdas inflaciondrias), bem como o fato de que a Lei n° 14.523/2023, s
escancaras, tfrata de recomposi¢cao parcial da perda do poder aquisitivo dos
servidores, a conclusdo 6bvia € que ndo deve haver absorcdo dos indices
concedidos pela Lei sobre a VPNI dos quintos de abril de 1998 a setembro de
2001, ndo se aplicando, portanto, a decisdo do C. STF no RERG 638.115, que
previu, na modulacdo de efeitos, que houvesse absorcdo dos quintos por
eventual reajuste futuro, no que ndo se enquadra a Lei 14.523/2022.

V - Incorporacdo de quintos realizada hd mais de 5 anos.

Decadéncia do direito da administracdo proceder a sua alteracdo.
Presenca da mesma razao de direito que impede a alteracdo dos quintos
incorporados por forca de decisdo judicial. Seguranca juridica e isonomia.

27. Como referido, os substituidos processuais tiveram reconhecido o
direito & incorporacdo e/ou atualizacdo dos quintos entre abril de 1998 e
setembro de 2001, por atos administrativos dos Tribunais a que vinculados,
praticados entre 2004 e 2006. Resta, assim, clara a ocorréncia de decadéncia
do direito da administracdo rever tais concessoes, seja para fins de cessacdo
do pagamento, seja para efeito de sua compensacdo com arecomposicao
salarial da Lei 14.523/2023.

28. O prazo decadencial de 5 anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/99s,
nada mais € nada mais é que expressdo do principio da segurancga juridica,
tanto quanto o sdo os institutos da coisa julgada, do ato juridico perfeito e da
iretroatividade da lei.4

3 Art. 54. O direito da Administrag&o de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. §
1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgao do primeiro
pagamento.

4 “Nessa linha, a doutrina nacional e a estrangeira anotam que a incidéncia do principio da seguranca juridica
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29. A decadéncia prevista no art. 54 da LPA, assim como a coisa
julgada e o ato juridico perfeito, visa a estabilidade e previsibilidade da vida
social. A prerrogativa da administragcdo revisar e anular seus atos, mesmo
quando invdlidos, ndo é perpétua. Ultrapassado o prazo de cinco anos da
sua pratica ou da fruicdo de seus efeitos, ocorre a decadéncia. Decorrido
esse prazo, consolida-se a situacdo gerada pelos efeitos concretos do ato,
como tém enfatizado doutrinas e jurisprudéncia, que ndo distinguem para
tal fim entre atos nulos e anuldveis.s

30. Um Estado de Direito serd sempre também um Estado da seguranca
juridica, como afianca INGO SARLET, “de tal sorte que a seguranca juridica

(lato sensu), como derivacdo do principio do Estado de Direito, relaciona-se com o0s seguintes temas: a)
Irretroatividade das leis e demais atos estatais, bem assim de interpretagdes ja realizadas pelos 6rgaos
administrativos e judiciais acerca da legislacdo aplicavel; b) Dever de o Estado dispor sobre regras
transitérias em razéo de altera¢des abruptas de regimes juridicos setoriais (v.g., ordem econémica, exercicio
profissional, servidores publicos); c) responsabilidade pré-negocial do Estado (v.g., direito a contratagéo dos
vencedores de licitagdo; direito & nomeagéo dos aprovados em concursos publicos); d) Responsabilidade
do Estado pelas promessas firmes feitas por seus agentes, notadamente no ambito do planejamento
econdmico; ) Manutengao no mundo juridico de atos administrativos invalidos. No primeiro desses temas
— irretroatividade das leis e atos estatais (direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada) — revela-se
0 aspecto objetivo do principio da seguranga juridica. Nos demais — interessando para os fins deste artigo o
da alinea “e” — revela-se 0 aspecto subjetivo do principio, que, no particular, intitula-se principio da prote¢éo
a confianga ou da confianga legitima.” (FERRAZ, Luciano, Seguranca Juridica Positivada, Interpretagéo,
Decadéncia e Prescritibilidade. Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa: Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Ano 1 (2012), n® 10, p. 7442-7443).

5 “A corregao do ato administrativo através da anulagéo ndo fica sempre a critério da Administracdo. Ha certas
situacdes faticas que produzem obstaculos ou barreiras a anulagdo. Uma delas consiste na consolidagéo de
determinada situagao decorrente do ato viciado: se os efeitos desse ato ja acarretaram muitas alteragdes no
mundo juridico, consolidando certa situagdo de fato, a subsisténcia do ato, mesmo inquinado de
irregularidade, atende mais ao interesse publico do que seu desfazimento pela anulag&o. Trata-se, todavia,
de hipbteses de excegéo, mas que, na verdade, podem ocorrer e j& ocorreram na pratica. A outra barreira é
o decurso do tempo. Ultrapassados determinados periodos de tempo fixados em lei, fica extinta a pretensao
ou o direito potestativo, tanto de terceiros em relagao a Administragao, quanto da Administragéo em relagao
a si propria (...) De fato, no caso de ter havido efeitos em favor do administrado, o decurso do tempo acaba
por criar situacdo juridica de tutela que o beneficia, e assim ndo pode a Administragao, apés o periodo de
cinco anos, corrigir o ato através da anulagao. A consequéncia é a de que o0 ato administrativo, conquanto
inquinado de vicio de legalidade, subsiste no mundo juridico o prossegue irradiando seus regulares efeitos
em favor do titular.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p. 271-273).

6 DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRAZO DECADENCIAL. ART.
54 DA LEI N. 9.784/1999. ATOS NULOS E ANULAVEIS. INCIDENCIA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
DIRETA DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 5° DA LEI N. 3.373/1958. (...) 2.
Nos presentes autos, esta em discussdo a decadéncia do direito de a administragdo anular o ato que
concedeu penséo de ex-combatente a recorrida, mesmo depois de decorrido o prazo previsto no art. 54 da
Lei n. 9.784/1999, por ter se aposentado em cargo publico permanente, de modo a nédo atender aos
requisitos da Lei n. 3.373/1958. (..) 5. Tanto os atos anulaveis quanto os atos nulos estdo sujeitos a
decadéncia prevista no art. 54 da Lei n. 9.784/1999. Precedentes. 6. Agravo interno a que se nega
provimento. (STJ, 22 Turma, Agint no REsp 1496923, Rel. Min. OG FERNANDES, Dje 19/12/2019).
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passou a ter status de subprincipio concretizador do principio fundamental e
estruturante do Estado de Direito”. 7 Por isso que a seguranca juridica € um
dos mais importantes principios gerais de Direito, como lembra BANDEIRA DE
MELLO:

"Ora bem, é sabido e ressabido que a ordem juridica corresponde a
um quadro normativo proposto precisamente para que as pessoas
possam se orientar, sabendo, pois de antemdo, o que devem o que
podem fazer, tendo em vista as ulteriores consequéncias imputdveis
a seus atos. O Direito propde-se a ensejar uma certa estabilidade, de
um minimo de certeza na regéncia da vida social. Dai o chamado
principio da seguranca juridica, o qual, bem por isto, se ndo € o mais
importante de todos os principios gerais do Direito, é
indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles.” 8

31. A MP 2.245-35 foi editada em 04.09.2001 e jd@ em 2002 passou a ser
objeto de andlise e decisdo pelas mais variadas instGncias administrativas,
desde logo sinalizando, e mesmo concedendo, o direito d incorporacdo.

32. Assim, por exemplo, em 29.05.2002, o TRE do Distrito Federal editou
a Portaria GP n° 051, concedendo a incorporacdo de quintos do periodo:

“PORTARIA GP N° 051/2002-07-01

O Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, no uso de suas atribuicdes legais e considerando o disposto no artigo 9°,
caput, da Lei Federal n°9.624, de 2 de abril de 1994, em face da Medida Provisdria
n® 2225-45, de 21 de setembro de 2001, determina:

Art. 1°. Ficam concedidas aos servidores do Quadro do Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal as parcelas de quintos de Funcdo Comissionada ndo
incorporadas em razdo da Lei Federal n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, no
periodo compreendido entre a vigéncia da Lei Federal n°® 9.624/98 e a vigéncia
da Medida Provisdria n° 2225-45/2001, observados os respectivo intersticios
anuais.”

33. Por isso que, ainda em 2002, mediante a Representacdo n.
013.092/2002, a matéria passou a ser debatida no Tribunal de Contas da
Unido, que, depois de aceso debate, em 13.12.2005, decidiu em favor da
incorporacdo/atualizacdo dos quintos no periodo, determinando que a
Administracdo Federal, em seu conjunto, providenciasse o pagamento das
parcelas devidas (acorddo TCU n° 2.248/2005)

34. Antes disso, o direito fora reconhecido pelo Superior Tribunal de
Justica (Conselho de Administracdo, 14.12.2004, Proc. 2.389/2002, Rel. Min.

7SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental & Seguranga Juridica: dignidade da pessoa humana,
direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 30 de abril de 2007. p. 10-11.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 20.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.

124).
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ELIANA CALMON) e, em sequéncia, pelo C. Conselho da Justica Federal, que
concedeu a incorporacdo a seus proprios servidores e aos servidores da
Justica Federal de 1° ec 2° Graus (despacho de da Presidéncia no PA SIGED
2004164940, referendado na sessdo de 24.02.2005).

35. Ato continuo em 27.12.2004 o Direcdo do Foro da Secdo Judicidria
de Santa Catarina editou a Portaria n® 2.624, determinando a “incorporacdo
das vantagens pessoais hominalmente identificadas, denominadas quintos,
aos servidores da Secdo Judicidria de Santa Catarina que preenchem os
requisitos pertinentes”. E, no mesmo dia, editou a Portaria n. 2.625, para
“promover, de acordo com a discriminacdo confida no Anexo [, a
atualizacdo das vantagens pessoais nominalmente identificdvels,
denominadas quintos, anteriormente concedidas a servidores da Secdo
Judicidria.” (doc. anexo).

36. No dmbito da Justica do Trabalho, a incorporacdo também foi
objeto de decisdes precoces que culminaram, no TRT da 12% Regido, no
despacho da Presidéncia no SUP n°® 613/2005, datado de 19.04.2006:

=|UER SLRTSZO00S

T Teraesmes = ACSALGICIS T A

Fus =aTe ey T s o e X G = e R o e e i e TR i e = = =33
oTEE28 TS o oas

Wi mCoo, eto .

e = = il = e e = Praecece st e
[ N e ES A SR o = At e s S o SRR S NS - = s sl =)
= srm1a atualilmacice das pacrcelass o cle guintos. e o T e P
Sl A Sl cmcac o Modlca Brooisdrim mT 2 _P22S-—aS - 2000, o
Sroks 1 e B Taxiuarnal Treseg i ria b == T xt ek ea Ao ==, =
ey A S . T dcando ormcli o1 onaco = Pagamanito =Y
G o mprorr il L ddacs IR T S e A e o e da = rescolocDea=
1.n'r;bc-s=aa p-a_‘l.a L. xu™ El - Ry E=Tals] ot - ey .
e = ‘SsEET™ e ==
Eraevicdanciasn = levantamentos do= valoros CGasvwicdos .

A = e — - e e L e rches s A koauaraas L
Sur e e e = T ramDsal rac = R e L = A L erries r s am s E o
erecamantarcria pPpara aStendilmernto choas o errccorager s wessiesd cloees -
ek T TR P

Eracrarn ribie — e o e
Ao spramane mo Comnse lile Siapses s dear eda JTirm G e ol T arsmkraa L e -

37. Na via judicial, o tema tfambém se tornou incontroverso muito cedo,
mediante julgamento undnime do MS 12.056, pela 3° Sessdo, em 16.04.2007:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO DE FUNCOES
GRATIFICADAS ENTRE 08.04.98 E 05.09.2001. QUINTOS. INCORPORACAO.
POSSIBILIDADE. A remissdo feita pela Medida Proviséria n.° 2.225-45/2001 aos arts.
3° da Lein.° 9.624/98 e 3° e 10, da Lei n.° 8.911/94, autoriza a compreensdo de
que restou possibilitada a incorporacdo da gratificacdo, na forma de guintos,
relativa ao exercicio de funcdo comissionada, no periodo de 08.04.1998 a
05.09.2001. Precedentes. Seguranca concedida.” (STJ, 39 Secdo, MS 12056-DF, Rel.
Min. FELIX FISCHER, DJ 16.04.2007).

38. Essa sucess@o de fatos, providéncias e decisdes administrativas
mostra porque inUmeros servidores preferiram ndo promover agoes judiciais:
o direito jd havia sido reconhecido pela administracdo e o proprio

12
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pagamento dos atrasados ja havia sido determinado, sé aguardando
disponibilidade orcamentdrial

39. Assim, presente a mesma razdo de direito, a absorcdo da
recomposicdo decorrente da Lei 14.523/2023 sobre a VPNI dos quintos dos
substituidos processuais, concedidos administrativamente hd mais de cinco
anos, deve ser objeto da mesma protecdo juridica que os quintos
reconhecidos por forca de decisdo judicial, em razdo da decadéncia
operada. Apds o longo tempo transcorrido, ndo se justifica tratamento distinto
entre aqueles que confiaram na Administracdo e aqueles outros que, por
motivos que se desconhece, preferiram desde logo judicializar a questdo. A
seguranca juridica deve protegé-los igualmente, até porque, a rigor, a partir
do momento em que a administracdo reconheceu o direito e implantou em
folha a vantagem, ja ndo havia necessidade de propor ou mesmo prosseguir
com acodes que visassem o mero reconhecimento do direito material &
incorporacdo de quintos.

40. Por isso, tfambém a ideia de que o direito ndo socorre aos que
dormem é inaplicdvel & conduta dos substituidos. Ndo era necessdrio, nem
exigivel, ajuizar acdo para haver aquilo que a Administracdo j& proveral

41, A absorcdo da primeira parcela da recomposicdo sobre a VPNI dos
quintos daqueles que ndo detém decisdo judicial transitada em julgado,
portanto, agride o principio da segurancga juridica ou da protecdo da boa-fé
do administrado, que ndo pode ser penalizado por ndo ter ajuizado uma
(desnecessdria) acdo “declaratéria” do seu direito a incorporacdo de
quintos.

42. A decisdo do STF, ao modular os efeitos do Tema 395 (RERG 638.115),
deve ser também ela interpretada, de modo a ndo gerar distorcdes e
afrontas ao ordenamento constitucional ainda maiores do que as que
assumidamente pretendeu evitar. A decisdo de mérito do RERG 638.115 ¢,
precisamente, calcada na constatacdo de “ofensa ao principio da
legalidade”. Mas ao direito atual repudia a cega aplicagcdo do postulado da
legalidade, devendo ser observado o postulado da seguranga juridica, para
que o administrado ndo se veja afingido pela flutuacdo das normas e,
sobretudo, das compreensdes estatais acerca das normas.

45. Conforme JOSE AFONSO DA SILVA, a seguranca juridica consiste no
"conjunto de condicées que tornam possivel as pessoas o conhecimento
antecipado e reflexivo das conseqUéncias diretas de seus atos e de seus fatos
a luz da liberdade reconhecida"”. Os individuos tém relativa certeza de que as
relacoes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda

13



SINTRAJUSC

Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judicidrio Federal
no Estado de Santa Catarina - Filiado a FENAJUFE

quando tal norma seja substituida.? Nessa linha, leciona JUAREZ DE FREITAS,
citando NORBERT ACHTERBERG, que “também decorre do Estado de Direito o
comando da protec@o da confianca. O cidaddo deverd ser protegido na
sua confianca na legalidade da acdo administrativa”. 10

45. Assim, nada justifica que, estando presente a mesma razao de
direito, a solucdo alcancada aos substituidos processuais seja diferente, e
mais prejudicial, no confraste com seus colegas que cedo buscaram a via
judicial, sob pena de violagdo também ao principio da isonomia.

46. Assim também, por se tratar de simples recomposicdo estipendidria,
a pretensa absorcdo implica afronta ao principio constitucional da
iredutibilidade de vencimentos. Como visto, a Lei 14.423/2023 visou,
precisamente, recompor a defasagem remuneratoéria imposta aos servidores:

“Assim, considerando que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 37, inciso X,
a revisdo periddica dos subsidios e vencimentos, de forma a garantir sua
irredutibilidade real, os artigos 1° e 2° deste Projeto de Lei alteram as tabelas de
Vencimento Bdsico (VB), de Cargos em Comissdo e das Fungdes Comissionadas
constantes da Lei 11.416, d 24 de dezembro de 2006, com as redacdes dadas
pela Lein® 12.774, de 28 de dezembro de 2012, e pela Lein® 13.317, de 20 de julho
de 2016." (trecho da justificativa do PL 2441/22).

47. A irredutibilidade da remuneracdo dos servidores publicos €&,
evidentemente, uma das manifestacdes concretas da norma fundamental
que diz respeito a preservacdo da dignidade humana, j& que visa a garantia
de condicoes dignas de sua sobrevivéncia e de suas familias.

VI - Medida Cauvutelar.

48. Conforme demonstrado, a absorcdo dos quintos com 0s
percentuais fixados pela Lei n® 14.523/2023, € medida ndo autorizada pela lei,
que se limita & recomposicdo parcial dos vencimentos dos substituidos, frente
as perdas inflaciondrias, ndo representando efetivo reajuste salarial, em
desconformidade com o que restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento dos Embargos de Declaracdo no RE 638.115, que modulou 0s
efeitos do julgado e decidiu manter o pagamento dos quintos incorporados
em decorréncia do exercicio de funcdo comissionada ou cargo em comissdo
entre abril de 1998 e setembro de 2001, inclusive parcelas atribuidas por
decisdes administrativas ou judiciais ndo transitadas em, sujeitas apenas a
absorcdo por reagjustes futuros. Afronta ainda a regra da decadéncia, o

9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S.Paulo: Malheiros, 2008, 31. ed, p. 433.
10 FREITAS, Juarez de. O Controle dos Atos Administrativos, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 72.
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principio da isonomia, da irredutibilidade de vencimentos e da dignidade da
pessoa humana.

49, Assim, tendo sido implementada na folha de pagamento de
fevereiro a primeira parcela do reajuste previsto na Lei, se faz necessdria a
adocdo de medidas suficientes para reverter a situacdo e restabelecer os
direitos lesados.

50. A Lein® 9.784/1999, que trata do Processo Administrativo, autoriza a
Administracdo a adotfar providéncias acauteladoras, em caso de risco
iminente (art. 45). Lembre-se que, aqui, a lesdo é reiterada a cada
pagamento mensal, sendo iminente o risco de que jd@ no proximo
contracheque se repita, tfendo em vista as datas de fechamento da folha de
pagamento.

S1. Por outro dngulo, a concessdo de medida cautelar, atribuindo
efeito suspensivo ao presente requerimento ndo trard nenhum prejuizo &
Administracdo, na medida em que os vinculos de frabalho e remuneracdo
(ou beneficio previdencidrio) sdo de cardter permanente, permitindo
continuos ajustes.

52. Assim, se faz cabivel e necessaria a atribuicdo do efeito suspensivo
até aresolucdo definitiva deste processo administrativo.

53. Em ordem sucessiva, a medida cautelar poderd ser concedida para
que a absorcdo fique postergada até a data de implantagcdo da Ultima
parcela da recomposicdo prevista na Lei 14.523/2023, a exemplo do que
decidiu, v.g., o Eg. Tribunal Regional Eleitoral do Amapd (copia anexa).

VIl - Requerimentos.

EM FACE DO EXPOSTO, requer:

a) liminarmente, a concessdo de medida acauteladora, a fim de
suspender a compensacdo/absorcdo da recomposicdo estipendidria
decorrente da Lei n. 14.523/2023, com os quintos incorporados pelos
substituidos processuais entre abril de 1998 e setembro de 2001, por decisdo
administrativa ou decisdo judicial ndo fransitada em julgado, até a solucdo
definitiva deste processo ou, sucessivamente, postergar  dita
compensacdo/absorcdo para a data de implantacdo da Ultima parcela do
percentual legalmente previsto;

b) ao final, seja inteiramente conhecido e acolhido o presente
requerimento administrativo, para o efeito de (i) afastar qualquer
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absorcdo/compensacdo, pelos indices definidos pela Lei n° 14.523/2023, dos
quintos incorporados pelos servidores em decorréncia do exercicio de funcdo
comissionada ou cargo em comissdo entre abril de 1998 e setembro de 2001,
por decisdo administrativa ou por decisdo judicial ndo transitada em julgado;
(i) determinar o ressarcimento dos valores eventualmente descontados dos
contracheques dos substituidos a titulo de compensacdo/absorcdo dos
quintos em referéncia.

Pede deferimento.
Floriandpoilis, 28 de fevereiro de 2023.

DENISE MOREIRA SCHWANTES Assinado de forma digital por DENISE MOREIRA
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