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SENTENCA

I - RELATORIO

Dispensado, nos termos do art. 38 da Lei n°® 9.099/1995 c/c art. 1° da Lei n°
10.259/2001.

Importa delimitar a demanda: trata-se de a¢do por meio da qual a parte autora
busca a concessdo de licenca-paternidade no periodo equivalente a licenca-maternidade ou
outro periodo razodvel a critério do julgador, bem como a declaragcdo de inconstitucionalidade
incidental do art. 196, § 1°,da Lei n° 8.112/1990 e a condenacdo da ré ao pagamento em dobro
do valor do auxilio-natalidade, tudo em razdo da gravidez gemelar.

II - FUNDAMENTACAO

1. Natureza juridica das licencas-maternidade e paternidade, e alteracoes
recentes no Brasil

A Constituicao Federal de 1988 prevé, respectivamente, no art. 7°, incisos X VIII
e XIX, o direito aos trabalhadores urbanos e rurais a licenga a gestante e a licenca-paternidade,
cujo prazo da primeira é de 120 dias e, da segunda, "nos termos fixados em lei". O § 1° do art.
10 do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitdrias, entretanto, dispde que a licenca-
paternidade serd de 5 dias "até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da
Constitui¢do".

Ou seja, trata-se de duas garantias fundamentais constitucionalmente previstas
com prazos minimos de 120 dias e de 5 dias, em principio para a mae e para o pai,
respectivamente.

E gritante a distincdo feita pelo constituinte, podendo-se delinear duas premissas
que justificariam o porqué dessa diferenga, tracada no contexto do final da década de 80 no
Brasil, apesar da regéncia do Principio da Isonomia trazido no art. 5°, caput e inciso I, da Carta
Maior: (i) no caso da licenca-paternidade, a premissa de que a parturiente também precisaria de
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cuidados nos dias seguintes ao parto, justificando a necessidade da presenca paterna pelos
primeiros 5 dias; e (ii) no caso da licenca a gestante, a premissa de que a licenca para a mae
deveria ser mais alongada porquanto a ela caberia a obrigacdo de prover a crianga, sobretudo
por meio do aleitamento materno, mas também nas demais atividades, dada a cultura enraizada,
ndo s6 no Brasil, mas inclusive, de que cabe tdo somente a mulher os cuidados com a prole,
relegando-se a0 homem o papel quase que exclusivo de prover o sustento financeiro da familia.

Essas premissas, no entanto, vém sendo enfrentadas e, por decorréncia,
promovido reflexdes na doutrina e mudangas tanto na jurisprudéncia quanto na legislacdo
ordindria. Nesse sentido, cito: (i) a possibilidade de criangas que, infortunadamente, perdem
suas maes, terem 0 mesmo periodo de licenga a gestante concedido a seus pais; (ii) a concessdo
de licenca-maternidade também a adotante e com idéntica duragdo; (iii) a possibilidade de
prorrogacdo da licenga-maternidade em 60 dias além dos 120 dias garantidos
constitucionalmente; (iv) a possibilidade de prorrogacdo da licenca-paternidade em 15 dias
além dos 5 dias garantidos constitucionalmente; e (v) a prioridade para que a crianga seja
cuidada por pai e mae de igual forma, em garantia da isonomia aos genitores, mas, sobretudo,
da formacdo do ser em desenvolvimento, como ¢ assegurado pela regra da guarda
compartilhada.

Ainda que tangenciais a demanda ora trazida a Juizo - relativa ao periodo de
licenga-paternidade no caso de parto multiplo -, a meu sentir, cuida-se de passos firmes que
levardo a alteragdes absolutamente necessdrias para a formagdo de criancas e adolescentes
psicolégica e emocionalmente sauddveis, e, consequentemente, de uma sociedade mais
equilibrada, igualitdria e justa.

2. Evolucio histérico-temporal do direito a licenca-maternidade. Decisao do
Supremo Tribunal Federal com deferimento da licenca-adotante no mesmo tempo
previsto para a licenca-maternidade - RE 778889, j. 01/08/2016

O julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 778889, publicado
em 01/08/2016 e com repercussdo geral reconhecida, deferiu aos servidores publicos adotantes
o direito do mesmo prazo de licengca-maternidade para o caso de nascimento de filhos
bioldgicos. Destaco a ementa:

EMENTA DIREITO  CONSTITUCIONAL. RECURSO  EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. EQUIPARACA~O DO PRAZO DA LICENCA-ADOTANTE
AO PRAZO DE LICENCA-GESTANTE. 1. A licenca maternidade prevista no artigo
7°, XVIII, da Constituicdo abrange tanto a licenga gestante quanto a licen¢a adotante,
ambas asseguradas pelo prazo minimo de 120 dias. Interpretacdo sistemdtica da
Constituicdo a luz da dignidade da pessoa humana, da igualdade entre filhos
biologicos e adotados, da doutrina da protecdo integral, do principio da prioridade e
do interesse superior do menor. 2. As criancas adotadas constituem grupo vulnerdvel
e fragilizado. Demandam esforco adicional da familia para sua adaptacdo, para a
criacdo de lagos de afeto e para a superacdo de traumas. Impossibilidade de se lhes
conferir protecdo inferior aquela dispensada aos filhos biologicos, que se encontram
em condicdo menos gravosa. Violagdo do principio da proporcionalidade como
vedacdo a protecdo deficiente. 3. Quanto mais velha a crianca e quanto maior o
tempo de internagcdo compulsoria em instituicoes, maior tende a ser a dificuldade de
adaptacdo a familia adotiva. Maior é, ainda, a dificuldade de viabilizar sua adogdo, jd
que predomina no imagindrio das familias adotantes o desejo de reproduzir a
paternidade biologica e adotar bebés. Impossibilidade de conferir protecdo inferior as
criangcas mais velhas. Violacdo do principio da proporcionalidade como vedagcdo a
protecdo deficiente. 4. Tutela da dignidade e da autonomia da mulher para eleger seus
projetos de vida. Dever reforcado do Estado de assegurar-lhe condigcdes para
compatibilizar maternidade e profissdo, em especial quando a realizacdo da
maternidade ocorre pela via da adog¢do, possibilitando o resgate da convivéncia
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familiar em favor de menor carente. Divida moral do Estado para com menores
vitimas da inepta politica estatal de institucionalizagcdo precoce. Onus assumido pelas
Sfamilias adotantes, que devem ser encorajadas. 5. Mutagd@o constitucional. Alteracdo
da realidade social e nova compreensdo do alcance dos direitos do menor adotado.
Avancgo do significado atribuido a licenca parental e a igualdade entre filhos,
previstas na Constituicdo. Superacdo de antigo entendimento do STF. 6. Declaragcdo
da inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n° 8.112/1990 e dos pardgrafos 1° e 2° do
artigo 3° da Resolugcdo CJF n° 30/2008. 7. Provimento do recurso extraordindrio, de
forma a deferir a recorrente prazo remanescente de licenca parental, a fim de que o
tempo total de fruicdo do beneficio, computado o periodo jd gozado, corresponda a
180 dias de afastamento remunerado, correspondentes aos 120 dias de licenca
previstos no art. 7°, XVIII, CF, acrescidos de 60 dias de prorrogacdo, tal como
estabelecido pela legislacdo em favor da mde gestante. 8. Tese da repercussdo geral:
“Os prazos da licenca adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca
gestante, o mesmo valendo para as respectivas prorrogacées. Em relagdo a licenca
adotante, ndo € possivel fixar prazos diversos em funcdo da idade da crianca
adotada”. (RE 778889, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 10/03/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016). Destaquei.

Nao obstante o julgado debruce-se sobre questdo diversa da ora tratada -
deferimento de licenga-maternidade para o pai no caso de nascimento de gémeos - vale
sintetizar apanhado quanto as mudancas na legislacdo pertinente ao tema nos ultimos anos,
elaborado pelo Ministro-Relator Luis Roberto Barroso
(http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11338347, acessado em
27/09/2016, as 17:02h):

(1) O Codigo Civil de 1916 protegia a "familia legitima", hierarquizada e liderada
pelo pater familia, atribuindo-se ao marido a condi¢do de "chefe da sociedade conjugal",
cabendo a ele o poder de decisdo sobre todos os integrantes da familia, bem como o sustento, a
administracdo de bens e a autoriza¢do para que a mulher tivesse uma profissdo, restando a
esposa um papel secundério, de "colaboradora";

(i) A Constituicao Federal de 1988 reinaugura a democratiza¢do no Brasil e traz
novos contornos para a protecdo a infancia, a familia e a mulher:

- define como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso III, CF). Nas exatas palavras de Barroso:

Compromete-se com a tutela do individuo e de seu valor intrinseco como um fim em si
mesmo, afastando qualquer possibilidade de instrumentalizacdo em favor dos
interesses da comunidade. (...). Passa-se a proteger as criangcas em prol de seu
proprio bem-estar e de seu adequado desenvolvimento.

- traz previsao dos principios da protecao integral e da prioridade dos direitos das
criancas e adolescentes, colocando-os "a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo" (art. 227, caput, CF), razio pela qual "as decisoes
concernentes as criangas devem buscar atender ao principio do superior interesse do menor";

- refere-se o art. 227 da Constituicdo a familia "como o locus do afeto e do
companheirismo", com os filhos assumindo centralidade na nova configuracdo - que tem
homens e mulheres em situacdo de igualdade em direitos e deveres (art. 226, § 5°, CF), ou seja,
uma "familia democratizada, igualitdria, centrada nos filhos e voltada a realizacdo de seus
membros";

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta...rigem=acessar_documento&hash=564950f4d9d6d1d516fe7a15c936¢c45c Pagina 3 de 24



:: 720001771955 - e-Proc :: 07/11/16 15:30

- prevé a prote¢do a maternidade como direito social (art. 6° c/c art. 201, CF) e
também como um dos objetivos da assisténcia social (art. 203, inciso I, CF), além de ser, como
ja dito, direito fundamental garantido em favor das trabalhadoras e servidoras publicas pelo
prazo minimo de 120 dias (art. 7°, inciso X VIII c/c art. 39, § 3°, CF);

- determina a igualdade entre os filhos, com idénticos direitos entre eles, sem
discriminacao relativa a filiacdo (§ 6°, art. 227, CF);

(iii) O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n°® 8.069/1990) reiterou a
igualdade entre os filhos e o direito das criangas de serem criadas, preferencialmente, por sua
familia, estabelecendo que "o pdtrio poder deve ser exercido nas mesmas condicdes pelo pai e
pela mde" (arts. 19,21 e 23, ECA);

(iv) A Lei n° 8.112/1990 previu a licenca-maternidade também a adotante, ainda
que em prazos inferiores ao previsto constitucionalmente para a licenca a gestante, lembrando
que nada havia no ambito do Direito do Trabalho que garantisse situacdo semelhante as
trabalhadoras adotantes. Novamente nos exatos termos do Ministro:

Tratava-se, portanto, dos primordios da vigéncia do novo regramento voltado a tutela
da infancia, do inicio da construgcdo de um novo paradigma. O deferimento da licenca
adotante em tal contexto representava um avango. (...) Tratava-se de uma norma que
promovia a inclusdo das familias que adotavam, de acordo com a compreensdo que se
tinha sobre o assunto a época.

(v) Decisdo do STF, em sede de recurso extraordinario (RE 197.807), indeferiu
beneficio semelhante a trabalhadoras adotantes ao argumento de que "(a) a licenca estaria
vinculada ao "fato juridico da gestacdo" e (b) a situacdo da mde adotante ndo seria
equipardvel a situacdo da mde gestante, uma vez que, no primeiro caso, ndo ocorreria gravidez
ou parto, ndo havendo que se falar em licenca gestante, cujo fim precipuo era proteger a saiide
da mde";

(vi) O Codigo Civil de 2002 confirmou a igualdade de direitos entre filhos e
determinou a inclusdo do art. 392-A a CLT, estabelecendo direito a licenca-maternidade em
favor da empregada adotante, fixando prazos maiores que aqueles previstos no Estatuto dos
Servidores, com a mesma extensao temporal da licenca gestante para determinados casos;

(vii) A Lei n°® 11.770/2008 criou o "Programa Empresa Cidadd" e trouxe a
possibilidade de prorroga¢do da duracdo da licenga-maternidade em 60 dias, tanto para
maternidade bioldgica quanto adotiva e, ainda, extensivel a Administracao Publica;

(viii) Outros avancos foram proporcionados na legislacdo regente da adog@o no
ambito trabalhista, e ndo foram acompanhados pelo Estatuto dos Servidores Publicos (ver
Decreto n° 6.690/2008, Resolucdo CJF n° 30/2008, Lei Nacional de Adoc¢dao (Lei n°
12.010/2009), levando o Ministro a seguinte conclusdo:

Apesar de toda a evolucdo ocorrida no ambito celetista, ndo se promoveu a adequada
atualizacdo do Estatuto dos Servidores Piiblicos Federais (Lei n° 8.112/1990, art.
210). Assim, o Estatuto, originalmente, uma norma inclusiva, que promovia um
avango, tornou-se uma lei anacrénica, restritiva do direito d licenca adotante, se
comparado ao mesmo beneficio, tal como assegurado pela legislacdo trabalhista.

O Ministro-Relator considerou, ainda, a jurisprudéncia sobre o prazo da licenga a
adotante, pontuando o conflito até entdo existente. As decisoOes judiciais que entendiam pelo
deferimento de prazos distintos apoiavam-se sobre duas situagdes: na recuperacgdo fisica e na
amamentacdo da mae-parturiente, e na impossibilidade de o Judicidrio atuar como legislador
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positivo estendendo beneficios do regime geral para o regime préprio de Previdéncia Social.
Nesse sentido, citou entendimento tanto do antigo RE, susorreferido, quanto do STJ, do TRF1,
do TRF2, do TRF3 e do TRFS5. Ja aquelas que reconheciam direito a prazos idénticos citavam:

s

(i) o proposito da licenca é, sobretudo, atender as necessidades da crianca e
assegurar o seu desenvolvimento sauddvel; e (ii) a diferenciacdo dos prazos da
licenga-gestante e da licenca-adotante viola o direito a igualdade entre filhos
biolégicos e adotivos.

Mencionou decisdes monocraticas do Min. Joaquim Barbosa, do STF, bem como
decisdes do TRF1, TRF3, TRF4 e TRFS.

Diante de aprofundada reflexdo sobre os valores constitucionais acerca do
desenvolvimento sauddvel da crianca, o Plendrio do STF, por maioria de votos - vencido o Min.
Marco Aurélio -, proferiu acérdio estendendo para os servidores publicos adotantes 0 mesmo
prazo da licenga-maternidade previsto na lei trabalhista.

2. Evolucao histérico-temporal do direito a licenca-paternidade

A licenca-paternidade € prevista no Brasil desde 1943, com a promulgacdo da
CLT - apesar de ndo constar essa nomenclatura -, cujo art. 473 originariamente previa a
possibilidade de falta do trabalho por 1 dia no correr da primeira semana "para o fim de efetuar
o registro civil". A finalidade foi suprimida com a alteracdo promovida pelo Decreto-lei n°
229/1967.

Com a Constitui¢do Federal de 1988, como ja se pontuou, a licenga foi prevista
com prazo inicial de 5 dias, nos termos do § 1° do art. 10 do ADCT c/c art. 7°, inciso XIX, da
CF. O entendimento majoritario € que absorvera o dia previsto na CLT.

Retomo reflexdo quanto as circunstincias vividas quando da aprovacdo desse
prazo de 5 dias - que hoje sdo considerados exiguos, mas que, a época, foram motivo de
chacota ao deputado federal responsdvel pela proposta, como ilustra noticia de A Folha de Sao
Paulo, de 26/02/1988
(http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/124451/1988_26%20a%2029%20de%20F
evereiro%?20-%200014 .pdf?sequence=1, acessado em 28/09/2016, as 16:00h):
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Da reportagem, retira-se que até mesmo Ulysses Guimardes - deputado federal
notoriamente conhecido por seu engajamento politico progressista, lider de campanhas pela
redemocratizacio, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte e subscritor do discurso que
batizou a CF/88 como "constitui¢do cidada", pelos avancos sociais incorporados ao documento
-, até mesmo ele, ao presidir a Casa, teria se utilizado de frase do humorista Chico Anysio: "o
dia do pai é precisamente nove meses antes do dia da mde". Essa passagem demonstra um
pouco do pensamento a época, no que se refere ao papel do pai nas familias formadas no final
do século XX.

De 14 para cd, diversas foram as alteracdes vivenciadas pela sociedade brasileira,
sobretudo no que se refere a compreensao desse papel na formacao das criancas. Exemplo disso
¢ a norma trazida no art. 1.584, inciso II, § 2°, do Cédigo Civil, que assegura regra prioritaria da
guarda compartilhada em casos de divércio dos genitores, e decisdo da Terceira Turma do
Superior Tribunal de Justica, datada de 28/09/2016, em autos que tramitam em segredo judicial,
que afirma que somente quando houver "fundadas razdes" € possivel se opor ao
compartilhamento, que s6 ndo seré eleito caso um dos genitores declarar ao magistrado que nao
deseja a guarda do menor
(http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3% A7%C3% A30/Not%C3%ADci
as/Not%C3%ADcias/S % C3%B3-prova-contra-um-dos-genitores-impede-guarda-
compartilhada,-diz-Terceira-Turma, acessado em 30/09/2016, as 15:00h).

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta...rigem=acessar_documento&hash=564950f4d9d6d1d516fe7a15c936c45¢c Pagina 6 de 24



:: 720001771955 - e-Proc :: 07/11/16 15:30

Também no que tange as licengas, muitos foram os casos que chegaram ao
Judicidrio na busca de estender o direito a licenga-maternidade ao pai, sobretudo quando
infortunadamente sobrevém a morte da mde ou no decorrer do parto ou da duracdo do
afastamento. Pulverizaram-se decisdes que, ainda que ndo encontrassem previsdo legal estrita,
deram parecer favordvel aos genitores, incluindo-se o respectivo pagamento remuneratorio.
Ilustram esse cendrio as seguintes reportagens:

http://jf-al.jusbrasil.com.br/noticias/100481349/juiz-concede-licenca-

maternidade-a-pai-para-cuidar-de-bebe-cuja-mae-morreu-no-parto, acessado em 28/09/2016, as
18:30h:

Direito do Trabalho

Juiz concede licenca maternidade a
pai para cuidar de bebé, cuja mae
morreu no parto

Q Publicado por Justica Federal do Estado de Alagoas

O juiz federal da 142 Vara Federal de Patos, na Paraiba, Rosmar Antonni
Rodrigues Cavalcanti de Alencar, concedeu no tltimo dia 18, o direito do
beneficio salario maternidade ao vigilante Luiz Araujo Pereira Bandeira,
vitvo da jovem Lidia dos Santos Pereira, de 21 anos, que morreu no ultimo
dia 8 de abril, ap6s um dificil parto na Maternidade Peregrino Filho, em
Patos (PB). O processo é o primeiro caso no Nordeste onde um pai
consegue esse beneficio.

A acdo civel movida contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
alegava que o pai requer o beneficio pela imperiosa necessidade do
afastamento de suas atividades profissionais, ficando dessa forma, sem
condicdes financeiras de cuidar da sua filha recém nascido.

O pedido foi negado em primeira instancia, sendo considerado
improcedente sob o fundamento de que a legislagio vigente brasileira
concede o beneficio apenas a gestante. Mas, o magistrado decidiu pelo
pedido de reconsideracio contra decisdo anterior que indeferiu a
antecipacio da tutela, determinando a concessdo do beneficio de salario-
maternidade, e o consequente pagamento das parcelas respectivas, nos
moldes do art. 71 da Lei n® 8.213/91.
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Segundo Rosmar Antonni, a propria CF/88 no art. 59, inc. I, determina
que homens e mulheres possnem ignaldade de direitos e obrigagdes. sendo
assegurado ainda, nos termos dos arts. 227 e 229, que & dever da familia,
da sociedade e do Estado propiciar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, dentre outros, o direito a vida, a sande, a
alimentacdo, a educacdo, e a responsabilidade aos pais de assistir, criare
educar os filhos menores.

Além disso, em sede de legislacdo infraconstitucional, dispde 0 ECA no seu
art. 79 que a crianca e o adolescente tém direito a protecioavidaea
sande, por meio da efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicbes dignas
de existéncia, sendo de responsabilidade de ambos os pais, nos termos do
art. 21 do referido Estatuto, o exercicio do poder familiar, Logo, a crianca e
ao adolescente deve ser assegurada protecdo integral a fim de que eles
possam crescer deforma sandavel, e a salvo de qualquer violagdo de
direitos que lhes s3o peculiares, sobretudo, do direito de ndo ter uma
convivéncia fraternal ainda na fase infantil, relata o magistrado.

Em relacdo ao perigo da demora, o juiz federal entender ser a sitnacdo
narrada nos autos € ensejadora da concessao da medida liminar. pois
existe a iminéncia de dano irreparavel ou de dificil reparacgio, caso a
prestacdo previdenciaria reclamada ndo seja imediatamente concedida, ja
que o demandante depende dela para assegurar a assisténcia e cuidados
necessarios a sua filha recém nascida, o qual, inclusive, pelo contexto
fatico dos autos, encontra-se com estado de saude bastante debilitado
oriundo de um parto delicado que acarretoun, até mesmo, a morta de sna
genitora. Destarte, apos nova analise do caso narrado nos autos, considero
aqui que merece acolhimento o pedido de reconsideracdo formulado pela
parte auntora. Isso posto, defiro o pedido de antecipacdo da tutela para
determinar ac INSS que conceda, em favor do autor. no prazo deso dias, o
beneficio de salario maternidade. na forma como requerido
administrativamente,

O advogado da familia, Cicero Riatoan, informou que o bebé ja recebeu
alta, porem, seu estado de saide ndo era tdo estavel como foi divulgado
pela maternidade, ja que a crianca encontrava-se com a clavicula quebrada
e um quadro de dificuldades respiratorias, necassitando inclusive de ajuda
de aparelhos e acompanhamento permanente por parte da familia.
Segundo ele, em nenhum momento o interesse do pai era financeiro, mas
sim, acompanhar sna filha em seus primeiros meses de vidajaque a
crianca nao tera a presenca da mae.

http://www.conjur.com.br/2012-mar-17/morte-mae-pai-obtem-direito-receber-

salario-maternidade, acessado em 28/09/2016, as 18:35h:
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DIREITO DO PAI
Pai obtém direito de receber salario-

maternidade
@ Imprimir BdEnviar §jo Eo Mo B

Por Thiago Tanji

s ApGs um servidor da Justica Federal de
Brasilia obter o direito de paternidade
aos moldes do direito de maternidade,
depois da morte de sua mulher
durante o parto, outro cidaddo
brasileiro gozou recentemente do
mesmo beneficio. Por maioria, a 2*
Turma Recursal do Parana concedeu a
um pai viuvo o direito de receber a
licenca maternidade. O relator, juiz Guy Vanderley Marcuzzo, votou contra a
concessdo do beneficio.

Apesar de ndo haver previsdo legal sobre esse tipo de caso, a 22 Turma
reconheceu o carater excepcional do caso. A mée da crianca, gravida de sete
meses, morreu, sendo necessaria uma cirurgia cesariana de emergéncia. O
pai do recém-nascido, apds o periodo de licenca paternidade, teve de voltar
ao trabalho, mas desejava continuar cuidando de seu filho. O pedido de
“saldrio-maternidade” foi encaminhado ao INSS, mas negado. Com isso, a
advogada Fabiana Ana Stockmanss entrou com uma acdo na comarca de
Toledo (PR), que julgou o pedido improcedente.

No acordao, a 22 Turma afirmou que "o saldrio-maternidade ndo € um
beneficio por incapacidade, ja que a incapacidade decorrente propriamente
do trabalho do parto ndo dura obviamente o lapso previsto no artigo 71 da
Lei 8.213/1991. O salario-maternidade representa em verdade, para o bebé,
a garantia de que tera a sua disposicdo alguém que lhe seja inteiramente
dedicado durante periodo de tempo minimo necessario para o seu pleno
desenvolvimento nos primeiros meses de vida, sem que essa dedicacdo
signifique qualquer diminuicdo do rendimento familiar, ja por si mesmo
abalado pela chegada de mais um membro. No caso dos autos, essa pessoa
era o pai, ndo a mae". A acao foi julgada procedente com base no voto do
juiz Leonardo Castanho Mendes, que abriu divergéncia do relator e foi
acompanhado pela maioria.

O relator do processo, Guy Vanderley Marcuzzo, negou provimento ao
recurso, alegando que a Lei 8.213/1991 se limita a beneficiar pessoas do sexo
feminino. Para ele, "ndo ha como acolher as alegacdes do autor, vez que ndo
detém a qualidade de segurada, por ser trabalhador do sexo masculino e lhe
faltar também o segundo requisito da lei, que diz respeito a maternidade”. O
fato citado disposto em lei € o trecho que diz "trata-se de preservar sua
funcao fisiolégica no processo da criacdo, facilitar o cuidado dos filhos e a
atencdo da familia, garantindo seus interesses profissionais e sua renda no
mercado de trabalho, sem diminuir nem deteriorar sua condicdo feminina".

Em entrevista a Consultor Juridico, a advogada Fabiana Stockmanss
afirmou que a auséncia de previsdo legal para esse tipo de caso € uma
deficiéncia da legislacdo brasileira. "Esse caso deve servir de exemplo para
que o Congresso Nacional discuta essa situacdo. Ha um projeto de lei em
tramite, formulado pelo senador Antdnio Carlos Valadares (PSB-SE), que
discute o tema, mas isso ainda ndo foi decidido.”

Clique aqui para ler o acérdao, o voto divergente e o voto do relator.

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta...rigem=acessar_documento&hash=564950f4d9d6d1d516fe7a15c936c45¢c
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Diante disso, no ano de 2013, a Lei n® 12.873 alterou a CLT, incluindo a
possibilidade de gozo da licenca-maternidade pelo "conjuge ou companheiro empregado", no
caso de morte da genitora (art. 392-B), e, ainda, pelo empregado que adotar ou obtiver a guarda
judicial para fins de adocéo (art. 392-C).

N3ao obstante os inegdveis avangos, denota-se que o legislador garantiu ao genitor
a possibilidade de gozo do beneficio nos casos de auséncia da mae. Nao cuidou, portanto, de
licenga-paternidade. De toda forma, demonstrou que o direito a licenca-maternidade ndo esta
condicionado a critérios bioldgicos, como gestacdo ou amamentacdo, e, sim, a critério
relacionado com o aspecto afetivo, o acolhimento e os cuidados com a crianca. Nesse sentido, €
védlida a transcricdo de excerto do voto do Ministro-Relator Luis Roberto Barroso no RE
778889:

Com tais inovagoes, deixou claro que a funcdo essencial da licenca maternidade
passava a ser a protegdo do interesse do menor que, tanto no caso da filiacdo natural,
quanto da adotiva, precisa adaptar-se a familia e estabelecer lacos de afeto que sdo
fundamentais para o seu desenvolvimento sauddvel.

Justamente por isso, a referida lei previu que o direito ao periodo remanescente de
licenga, em caso de falecimento da mde, passa ao pai. E, inexistente a mde-adotiva, o
pai-adotaivo fruird do direito a licenca-maternidade. Em nenhum dos casos, o pai terd
passado por uma gestacdo ou por um parto. Ndo teve necessidade de se recuperar de
qualquer evento fisico. O que se busca, ao transferir o direito a fruicdo da licenca ao
pai nestes casos, € atender as necessidades emocionais da crianca. Hd portanto, uma
evolucdo da compreensdo do instituto da licenca com a Lei 10421/2002, tanto no que
respeita a seus fins, quanto no que respeita a seu prazo.

No tocante a licenga-paternidade, apds a aprovagdo dos 5 dias trazidos no ADCT,
o tema voltou a pauta do Legislativo com o Projeto de Lei n° 666/2007, do Senado Federal, a
partir da qual seguiram-se diversas propostas. Entre elas, citam-se: a prorrogacao do periodo da
licenca tanto para 20 dias quanto para 30 dias; a possibilidade de o empregado ausentar-se do
trabalho por até 10 horas semanais, a serem compensadas no futuro, em situagdes especificas de
deficiéncia ou doenca de filho que necessitasse de tratamento até os 3 anos de idade; e a
estabilidade no emprego para o pai que retorna da licenga-paternidade.

De forma correlata, também ja passou pelo Congresso proposta relativa a licenga
parental com duracdo de 4 meses, que poderiam ser requeridos pelo pai no caso de ndo
requerimento pela mie. Anoto que trata-se de licenca existente no Direito comparado, em
paises como a Suécia e a Noruega, nos quais tanto o pai quanto a mae podem tirar a licenca
para cuidar do recém-nascido, sem exclusividade, tal como ja ocorre com a licenga-maternidade
nos casos de ado¢@o no Brasil.

Desses projetos, derivou a aprovacdo da Lei n° 13.257, publicada em 08 de marco
de 2016. A lei conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia promoveu alteracao na Lei n°
11.770/2008, dispondo acerca da possibilidade de prorrogacdo da licenca-paternidade em 15
dias, além dos 5 dias constitucionalmente previstos. No entanto, ndo € direito automatico para
todos os empregados, mas destinado tdo somente aos trabalhadores de empresas inseridas no
Programa Empresa-Cidada (art. 1°, inciso Il e § 1°, inciso II, Lei n° 11.770/2008). Trata-se, por
conseguinte, de reforma timida, porquanto somente cerca de 10% dos empregados terdo a

faculdade dada pelo legislador - além dos servidores publicos, agraciados pelo Decreto n°
8.737, de 03 de maio de 2016.

3. Cenario legislativo e jurisprudencial atual - breve resumo
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Do exposto até aqui, no que tange ao recém-nascido, pode-se resumir o cendrio
atual da seguinte maneira:

(a) A Constituicao Federal assegura:

- a igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, inciso I), inclusive em termos
especificos quanto a sociedade conjugal (art. 226, § 4°);

- a absoluta prioridade no atendimento a crianca, colocando-a "a salvo de toda
Jorma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo" (art. 227);

- 120 dias de licenga-maternidade (art. 7°, inciso XVIII) e 5 dias de licenca-
paternidade (art. 7°, inciso XIX, CF, c/c art. 10, § 1°, ADCT);

N

(b) Para o julgamento de matéria correlata - licengca-maternidade a adotante
servidora publica -, o Plenario do STF fez interpretacdo sistemdtica da Constituicdo "a luz da
dignidade da pessoa humana, da igualdade entre filhos bioldgicos e adotados, da doutrina da
protecdo integral, do principio da prioridade e do interesse superior do menor";

(c) A legislacdo infraconstitucional prevé:

- licenga-maternidade no mesmo prazo para a mae bioldgica e para a mae adotiva,
independentemente da idade da crianga;

- possibilidade de gozo da licenca-maternidade pelo pai nos casos de falta da mae
(por morte ou por adogdo pelo empregado);

- possibilidade de postergacdo de 60 dias a licengca-maternidade e de 15 dias a
licenca-paternidade, nos casos de inser¢do da empresa ao Programa Empresa Cidada.

Como se observa, a positivacao dos direitos relacionados ao recém-nascido ainda
nao contemplou o nascimento de multiplos nem de criangas com necessidades especiais.

4. Licenca-maternidade e licenca-paternidade no Direito comparado

A Recomendacdo OIT n°® 165/1981 prevé a possibilidade de afastamento do
trabalho apds a licenca-maternidade para homens e mulheres com responsabilidade em relacio
a filhos dependentes e a outros membros da familia imediata, nos termos de normativas
internas. Possibilita, assim, o convivio e o cuidado com a crianga por tempo prolongado, ainda
que sem remuneragao, assegurando-se a estabilidade no emprego.

Retiro do artigo (Re)pensando a finalidade e efetividade da licenca maternidade e
da licenca paternidade diante das relacoes afetivas contempordneas, de autoria de Graciane
Rafisa Saliba e Mdrcia Regina Lobato Farneze Ribeiro, apanhado geral sobre a previsdo de
licenga-maternidade e paternidade no direito comparado
(http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=62781274c4261985, acessado em 29/09/2016,
as 17:50h, grifei):
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Ha paises que propiciam condi¢des mais benéficas, como na Inglaterra, em que os
pais sdo mais privilegiados por terem mais direitos neste aspecto e quando a mde, por
exemplo, tem 09 (nove) meses de licenga para cuidar do filho. Destes 09 (nove) meses,

podera usufruir de 06 (seis) meses, recebendo auxilio do governo e transferindo para o pai os

outros 03 (trés) meses. A licenca paternidade anteriormente se resumia a duas semanas. A

legislagdo britdnica prevé ainda a possibilidade de a familia prolongar por mais 03 (trés)

meses a estadia do pai com a crianca, entretanto, neste ultimo caso, a licenca ndo sera

remunerada. (SILVA, 2013).
Na Suécia, a licenga podera alcancar até 210 dias e podera ser usufruida tanto pela

mie, quanto pelo pai, com o nascimento do filho ou com a adogdo. O requisito é ter

trabalhado na mesma empresa, pelo menos por seis meses antes da licenga. Durante o periodo
da licenca, os pais recebem um subsidio do governo.

Na Italia a chamada “Congedo maternita”, é de 05 (cinco) meses, iniciando-se dois
meses antes da data provavel do parto.

Ja quanto a licenca paternidade, ha paises que concedem ao pai o direito a 12 (doze)

dias e recebe um subsidio previdenciario, como na Finlandia, e outros como Espanha, Canada

e Alemanha, nos quais sdo concedidos 30 (trinta) dias de afastamento remunerado.

Portanto, denota-se a importancia do Estado para conceder, a titulo de politica
publica, prazos que permitam aos pais cuidarem e tratarem do filho, sem que isso constitua
fator de diferenciagdo e discriminagdo para o labor feminino, jé que a presenca de ambos é
importante para a formagdo do vinculo e a criacdo. A variagdo sobre o tema ¢ muito grande
entre os paises, sendo relevante examinar cada legislacdo para que as benesses de cada uma

possam auxiliar no desenvolvimento das demais legislagdes internas.

Em 12/08/2015, alguns dos principais veiculos de comunicacdo divulgaram os
paises que oferecem as maiores e as menores licencas-maternidade e paternidade
(http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150812_licenca_maternidade_paises_rm,
acessado em 29/09/2016, as 18:00h).

De acordo com a pesquisa divulgada e em resumo, o Brasil é um dos 34 paises
que cumpre a recomendagdo da OIT de conceder a0 menos 14 semanas de licenca-maternidade
com remunerac¢do ndo inferior a 2/3 de seus ganhos mensais, sendo que as maiores licencas
estariam na Europa. Destacou a reportagem as licencas de 315 dias no Reino Unido e na
Noruega, de 240 dias na Suécia e de 410 dias na Crodcia, além de 1 ano em Montenegro,
Boésnia e Albéania. As remuneracoes, contudo, variam. Paises da Africa e da Asia, com pouco
desenvolvimento econdmico, ofereceriam periodos mais curtos, sendo o menor deles de 8
semanas na Maldsia e no Suddo. E, contrastando, os Estados Unidos, maior poténcia econdmica
do mundo, oferece somente 12 semanas de licenca-maternidade, sem nenhuma remuneragao.

Na latinoamérica, Chile e Cuba oferecem periodo de 156 dias; Costa rica, 120;
Colombia, 98; Argentina e Peru, 90; Paraguai, Equador, México, Uruguai, El Salvador,
Honduras e Nicardgua, 84; e Porto Rico, 56 dias.

Em relacdo a licenca-paternidade, a situacdo é unanimemente desigual, embora
venha sendo ampliada recentemente, sobretudo no norte da Europa. A Noruega oferece 2
semanas, possibilitando-se estender por até 14 conforme acordos coletivos; a Islandia oferece
90 dias; a Suécia, 70; e a Finlandia, 54. No leste europeu, a Eslovénia oferece 90 dias.

Os Estados Unidos oferecem idéntico periodo da licenga-maternidade, totalizando

84 dias. E, no restante dos paises, a licengca variaria entre 10 e 15 dias, incluindo a
latinoamérica.
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Assim, o panorama da licenca-paternidade ao redor do mundo pode ser
representada no seguinte grafico (http://mdemulher.abril.com.br/familia/bebe/o-valor-das-
licencas-maternidade-e-paternidade-para-a-criacao-dos-filhos, acessado em 29/09/2016, as
17:30h):

A licenca-paternidade ao redor
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Fonte: Organizacao Internacional do
Trabalho

De forma contemporinea, em 01/06/2015, o The New York Times encartou
matéria intitulada Quando as leis que favorecem a familia custam demais para as mulheres,
baseada em estudos realizados pro Sarah Jane Glynn, diretora de politica econdmica para
mulheres no Centro para o Progresso Americano; Mallika Thomas, professora-assistente de
economia na Universidade Cornell; maria F. Prada, economista do Banco Interamericano de
Desenvolvimento; Daniel Fernandez-Kranz, economista da IE Business School em Madri; e
Francine Blau e Lawrence Kahn, economistas da Cornell
(http://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/the-new-york-
times/2015/06/01/quando-as-leis-que-favorecem-a-familia-custam-demais-para-as-
mulheres.htm, acessado em 29/09/2016, as 18:35h).

Em sintese, a reportagem aponta que (i) no Chile, héd exigéncia de oferecimento
de creches as maes e as mulheres sao menos remuneradas, com queda de 9 a 20% nos saldrios
apos o enquadramento das empresas; (ii) na Espanha, houve declinio de empregos estdveis de
tempo integral para as mulheres apds o inicio de politica para dar aos pais de criangas pequenas
o direito de trabalhar meio periodo - a maioria que pediu foi mulher e, na década seguinte, as
empresas contrataram 6% menos mulheres em idade fértil do que homens, com chance de
promog¢do diminuida em 37% e chances de serem demitidas aumentadas em 45%, subindo a
probabilidade de desemprego para as mulheres em 20%, além do aumento do emprego
informal, que empurra as mulheres para um segmento inferior do mercado; (iii) na Europa em
geral, licencas-maternidade maiores reduzem as chances de as mulheres progredirem na
carreira; e (iv) nos Estados Unidos, as mulheres tém 5% a mais de chances de continuar no
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emprego apOs a licenca-maternidade em relacdo aos homens que requererem o mesmo
beneficio, contudo 8% a menos de chance de conseguir promocdes do que antes de se tornarem
maes com a lei em vigor.

5. Nascimento de miltiplos e direito a licenca-maternidade para o pai

Notoriamente, a gestacdo de multiplos é considerada de risco pelo fato em si
mesmo - porquanto trata-se de mais de um bebé, exigindo necessariamente monitoramento
extra como medida de precaucgao.

Uma das complica¢des mais conhecidas € a possibilidade de parto prematuro, que
sd0 mais comuns nessas gestacdes - cerca de 70% dos nascimentos de gémeos acontece por
volta da 36" semana e 55,5% antes disso (http://guiadobebe.uol.com.br/parto-de-gemeos-e-
multiplos/, acessado em 29/09/2016, as 16:05h).

Outra complicagdo € o risco de aborto espontineo ou mesmo o de sangramento
no inicio da gestacdo, que atinge aproximadamente 30% das gestantes de multiplos. Citam-se,
ainda, problemas como hipertensdo gestacional, pré-eclampsia, diabete gestacional,
descolamento de placenta, anemia, crescimento fetal restrito e sindrome da transfusdo feto-fetal
(http://brasil.babycenter.com/a2400127/poss%C3% ADveis-complica% C3%A7%C3%B5es-na-
gravidez-m%C3%BAltipla, acessado em 29/09/2016, as 16:00h). E, além de todos os riscos
superiores no decorrer da gestacdo, também sdo aumentados no que se referem a possiveis
complicagdes no parto.

Ultrapassada a fase gestacional, tem inicio o periodo de cuidados com os recém-
nascidos que, em regra, serdo, além de mais de um, prematuros - donde decorre geralmente
baixo peso ao nascer e requer cuidados ainda mais especiais. Nessa etapa, sem adentrar ainda
na questao do vinculo emocional, € inerente o trabalho por vezes mais que dobrado sentido pela
mae para o exercicio das tarefas mais bdsicas, como amamentagdo e ajudar para que o bebé
durma, exigindo ela prépria, no mais das vezes, cuidados especiais. A titulo de ilustragdo,
colaciono (http://demaeparamae.pt/artigos/como-cuidar-bebes-gemeos, acessado em
29/09/2016, as 16:35h):
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Amamentacdo e 0s gémeos

Normalmente, quando se sabe que se espera dois filhos, uma das
questdes que surge é: sera que vou ter leite suficiente para amamentar os
dois ao peito?

A resposta a pergunta é: sim. Geralmente o seu organismo produz mais
leite quando é estimulado para isso, por isso, quanto mais os seus bebés
mamarem, mais leite é produzido.

Quando ambos tém fome ao mesmo tempo

Verificando que pode amamentar os dois bebés sem qualquer problema,
surge a questdo: que fazer se ambos comecarem a chorar com fome ao
mesmo tempo?

Bom, essa ndo € uma resposta facil. Existem varias hip6teses para essa
situacdo. Visto que o bebé ira, em média, querer mamar de 3 em 3 horas,
poderia nos primeiros dias pedir a ajuda de alguém que pegasse ao colo

num dos bebés enquanto amamentaria o outro, o que permitiria que os

“rel6gios” dos estdbmagos de bebés ficassem programados para

momentos diferentes, facilitando a sua situacdo quando estivesse

sozinha.

O que fazer nas excecdes

Sabendo que ndo sera possivel ter controlo absoluto da situacdo, mas que
podera preparar-se para a maioria das ocasides: o que fazer nas
excecdes? Quando, apesar de todo o esforco para que tenham fome em
momentos diferentes, mesmo assim, esses horarios se misturarem e
ambos comecarem a chorar ao mesmo tempo?

Para essas ocasioes € sugerido que comece a experimentar posicoes,
numa altura em que ambos se encontrem acordados, devera colocar um
em cada brago, com a cabeca ao nivel do seu peito, até encontrar uma
posicao confortavel, pois, € normal que a necessidade de amamentar os
dois ao mesmo tempo surja em algum momento. Coloque algumas

almofadas para a ajudar, isto é, para que ndo tenha que fazer tanta forca

para manter os bracos na mesma posicdo durante o tempo que

demorarem a mamar.

07/11/16 15:30
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Este € um dos passos na nova etapa da vida dos pais, e gerir 0 seu sono

com o dos seus filhos ndo é tarefa facil. Ap6s o nascimento da crianca,

esta etapa é referida como a mais cansativa, o bebé acorda a meio da

noite e, consequentemente, tera que acordar um dos pais, geralmente a

mae para amamentar. Agora imagine com dois bebés..., aumenta a

dificuldade e o cansaco se ndo encontrar uma forma de gerir a situacao.

Encontre um horario rotina

O ideal € que encontre um horario em que ambos durmam ao mesmo
tempo, pois assim podera aproveitar esse tempo para também descansar
- caso contrario ficara esgotada!

Devera criar rotinas calmantes que os ajude a embalar no sono, um
banho no final do dia € um bom exemplo, depois coloque-os para dormir
ao mesmo tempo - ndo é aconselhavel que durmam em alturas
alternadas para o descanso dos pais.

Evite adormecer os bebés no colo

Por fim, um dos melhores conselhos que pode tornar-se num dos seus

melhores aliados - n3o habitue os seus filhos a adormecer no colo, pois,
revelar-se-a algo dificil de realizar se um dos pais tiver que o fazer em

alguma circunstancia sozinho. Isto porque nao é facil adormecer os dois

a0 colo ao mesmo tempo, nem confortavel para os bebés. Estimule um

pouco de independéncia, coloque-os no berco antes de estarem a dormir
e podera embala-los uma vez que se encontram deitados. Podera colocar
os dois no mesmo berco, ou um em cada berco, mas preferencialmente
um ber¢o préximo do outro.

Gerir o choro

Resolvida a questdo de os colocar a dormir, poderao surgir outras
duvidas, como: o que fazer se um deles acorda a chorar? Sera que
perturba o sono do outro?

Esta é claramente uma resposta que diz: depende. Cada bebé tem
comportamentos especificos diferentes. Se um bebé dorme
profundamente mesmo com outros barulhos a volta, outro pode ser mais
sensivel ao ambiente externo e acordar ao minimo som. Em primeiro
lugar ndo fique agitada, sem saber em qual deles pegar primeiro, pois a

sua ansiedade é facilmente percebida pelos bebés. Deverg, pelo contrario,

acalma-los primeiro com a sua presenca, pegue ao colo se achar

necessario e, coloque-os de novo no berco. Embale-os, cante e explore

momentos que os ajude a relaxar e voltar a dormir. Principalmente, ndo
se preocupe se um deles tem mais tendéncia para acordar, e com o facto
do sono do outro poder ser perturbado, € sempre benéfico para gémeos
estarem juntos no mesmo espaco e, ao fim de algum tempo, eles
habituam-se aos padrdes de sono um do outro.

07/11/16 15:30

Parece evidente, portanto, que o nascimento de gémeos requer, tdo s6 para os

cuidados bdsicos, a presenca de mais de uma pessoa, sendo quase certa a insufici€éncia apenas
da mae, ainda que sobre ela recaiam os periodos de amamentacdo das criangas, sobretudo para
suprimento por meio do aleitamento materno.

Além da necessidade fisiolégica, é preciso destacar as necessidades psico-

emocionais do recém-nascido que pautam, inclusive, as razdes por que o arcabougo juridico
vem sofrendo alteracdes nos ultimos anos, garantindo que toda crianga tenha assegurado o
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tempo disponivel de um dos genitores. Ainda que a prioridade seja concedida as maes e tenha
iniciado pelas bioldgicas, como se pontuou, atualmente, em sua falta, o beneficio é gozado pelo
genitor e também pela mae/pai adotivo.

Por essas razdes, tramita, com prioridade, na Camara dos Deputados o PL n°
2932/2008, oriundo do PLS n° 300/2007, que busca assegurar a prorrogacdo da licenca-
maternidade em 60 dias também para o caso de nascimento multiplo, prematuro ou de crianca
portadora de doenca ou malformacdo grave. No decorrer do processamento no Senado,
salientou-se que "a proposta reconhece que certas condigcbes de gestacdo e nascimento
demandam tratamento especial"
(http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassTRABALHO-E-PREVIDENCIA/146163-
SEGURIDADE-APROVA-LICENCA-MAIOR-PARA-MAE-DE-GEMEOS-OU-
PREMATUROS .html, acessado em 30/09/2016, as 16:40h).

De igual forma, algumas maes de madltiplos t€ém conseguido ampliar
judicialmente licenca-maternidade, como € o caso de decisdo oriunda do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, que aumentou a licenca para 9 meses, no caso de nascimento de trig€émeos
(http://www]1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2014/08/1498116-mae-de-trigemeos-consegue-
ampliar-licenca-para-9-meses.shtml, acessado em 30/09/2016, as 16:45h).

Apesar de os estudos caminharem no sentido de ampliacio da licenga-
maternidade com a prorrogacdo de sua duracdo destinada as maes, tenho que, no caso de
nascimento de multiplos, em principio, essa possivel extensdo ndo assegurard o que se busca:
assegurar o direito dos menores a sua prote¢do integral, minimizando eventual negligéncia
propiciada pela impossibilidade de aten¢do e cuidado simultaneos pela mesma pessoa.

Entendo que, nesse caso especifico, o deferimento da licenca-maternidade
também ao pai, além da mae, € que garantird a prioridade e o interesse dos menores - € nao,
repito, a extensdo de dias a mais de licenca-maternidade. Isso porque, uma vez confirmada a
necessidade do periodo de 120 dias - e de até 180 dias - de dedicacdo da mae para os cuidados
de uma crianga, no caso de duas ou mais, serd absolutamente insuficiente destinar beneficio
idéntico - ou prorrogado - recém-nascidos que se desenvolverdao simultaneamente, requerendo
os cuidados naquele momento e ndo quando as criancas tiverem 4, 6 ou 9 meses.

Assim, em homenagem aos mesmos principios constitucionais considerados pelo
Ministro Roberto Barroso - de protecdo integral, da prioridade e do interesse do menor, vistos a
luz da dignidade da pessoa humana -, é ndo s6 possivel, mas de urgéncia evidente, que o
Judicidrio decida apoiado em base principioldgica, ampliando, também nesses casos, o direito a
licengca-maternidade para o pai de gémeos. Dessa forma, o periodo de licenca, voltado para a
crianca, serd assegurado para cada um dos recém-nascidos, tal como ocorre quando
infortunadamente a mde vem a falecer no parto ou decorrer da licenga, ou quando um
empregado homem adota uma crianga sozinho. Nao se trata, portanto, de criagdo de norma para
0 caso concreto, mas de utilizacdo por analogia de normas existentes e consolidadas pela
jurisprudéncia.

6. Auxilio-maternidade

A Constitui¢do Federal dispde sobre a igualdade entre os filhos como principio
fundamental para o Direito de Familia:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
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respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo.

(...)

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiagcdo.

07/11/16 15:30

O Estatuto dos Servidores Publicos (Lei n° 8.112/1990), por sua vez, determina o
pagamento de auxilio-natalidade ao servidor publicos - ou a sua esposa/companheira, caso nao
seja servidora publica -, em decorréncia do nascimento de filho, com a percepcdo de 50% a
mais em funcdo de nascimento multiplo. In verbis:

Art. 196. O auxilio-natalidade é devido a servidora por motivo de nascimento de
filho, em quantia equivalente ao menor vencimento do servico publico, inclusive no
caso de natimorto.

§ 12 Na hipdtese de parto miiltiplo, o valor serd acrescido de 50% (cingiienta por
cento), por nascituro.

§ 22 O auxilio serd pago ao coénjuge ou companheiro servidor piiblico, quando a
parturiente ndo for servidora.

Denota-se que o fato gerador para o pagamento do auxilio-natalidade € o
nascimento de filho. Esse é o motivo por que a Administracdo Publica deve remunerar o
servidor em quantia equivalente ao menor vencimento do servico publico. O legislador ndo
pontua qualquer motivo relacionado, por exemplo, ao parto - que poderia ensejar, por ser inico
mesmo no caso de nascimento de gémeos, ao pagamento de verba diferenciada, porém nao
dobrada. Da forma como prevista, tenho que o § 1° do art. 196 da Lei n°® 8.112/1990 ¢ de
inconstitucionalidade latente.

Nesse sentido, mutatis mutandis, cito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-
NATALIDADE. FILHO ADOTIVO. EXTENSIVEL. ART. 227, § 6°, DA CR/8S.
MATERIA DE CUNHO CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE APRECIACAO
NESTA VIA RECURSAL. 1. As razoes apostas no presente regimental ndo sdo capazes
de infirmar as conclusées obtidas pelo decisorio agravado. 2. Dessume-se do exame
dos autos que a controvérsia relativa ao direito ao auxilio-natalidade foi dirimida sob
o enfoque constitucional. O Tribunal de origem, reportando-se a sentenga que foi
prolatada a luz da Constituicdo da Republica, entendeu que o beneficio
previdencidrio deve ser estendido aos servidores piublicos adotantes, segundo o
principio constitucional da isonomia, em vista da necessidade de custeio das
despesas pecunidrias que igualmente decorrem da criacdo do filho biolégico. 3.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1354484/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2010, DJe
03/02/2011). Grifei.

Do inteiro teor do julgado, retira-se a conclusdo de que a previsdo do auxilio-
natalidade decorre das despesas decorrentes da vinda de um filho - no caso, ainda que adotivo.
O mesmo se sucede com a vinda de duas ou mais crian¢as a0 mesmo tempo: o aumento de
despesa é em func¢do de cada uma delas e ndo, como previu o legislador, reduzido em razdo de

sua quantidade.
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14,

retiro

excerto que embasa também a presente

(https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?
componente=ATC&sequencial=13084982&num_registro=201001797450&data=20110203 &tip
0=91&formato=PDF, acessado em 30/09/2016, as 18:40h):

[...] A Constituicio da Republica, no artigo 5°, caput garante a
inviolabilidade do direito a igualdade. O Poder Legislativo esta vinculado
ao principio da igualdade, ao elaborar as leis, conforme decorre do
disposto no artigo 60, § 4°, inciso IV, da Constituicio da Republica. A
questdo. portanto. nio esta no ambito da wvinculacdo da Administraqi_o
Publica._na aplicacio da lei, ao principio da reserva da lei. mas sim na
vinculagdo do Poder Publico, ao elaborar as leis, ao principio da
igualdade.

A funcio legislativa tem primazia na definicdo dos beneficidrios,
quando da instituicdo de auxilio pecuniario. N3o obstante, o Poder
Judicidrio, nos termos do artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo da
Republica, pode exercer o controle de obediéncia, pelo Poder Legislativo,
ao principio da legalidade., na dagdo de leis. Esse controle consiste na
verificacdo de um agir arbitrario por parte do Poder Legislativo no
tratamento desigual. O tratamento desigual impde uma[sic] esforco de
argumentagdo por quem institui o tratamento desigual, de forma a
demonstrar a existéncia de uma razdo suficiente, fundamentada, para a
diferenciacdo (Alexy. Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2002, p. 398).

O principio da igualdade material proibe uma regulagdo desigual de
fatos iguais, € a questdo € quais fatos sdo iguais e, por 1sso0, ndo devem ser
regulados desigualmente, ndo havendo resposta estabelecida uma vez para
sempre, porque uma concordancia de varios fatos pode ser comprovada
sempre sO com relagdo a um ou varios caracteristicos. A comprovagio de
que varios fatos s3o 1guais ou desiguais refere-se, portanto, a
essencialidade ou n3o-essencialidade dos caracteristicos proprios dos fatos
comparados; ela depende do ponto de vista sob o qual a comparagdo é
feita (Hesse, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica
Federal da Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck. Sérgio Antonio Fabris
Editor. Porto Alegre, 1998, p. 330/1, n® de margem 432).

Conforme assinala Roger Raupp Rios, para a determinagdo do
tratamento juridico das questdes relativas a igualdade, é preciso cotejar o
"programa da norma" (o texto da norma a se concretizado e seu
significado) e o "ambito da norma" (a compreensio da realidade dos fatos
da vida) (A Homossexualidade no Direito. Livraria do Advogado Editora,
ESMAFE Escola Superior da Magistratura Federal RS, 2001, p. 65).

A Lei n® 8.112/90 arrola entre os beneficios do servidor o
auxilio-natalidade (artigo 183, inciso I, letra "a"). O artigo 196 da mesma
Lei1, por sua vez, estabelece como evento suficiente para o pagamento do
auxilio-natalidade o nascimento de filho. inclusive no caso de natimorto.
dispondo sobre acréscimo no caso de parto multiplo, por nascituro. O
beneficiario pode ser a servidora parturiente e o servidor conjuge ou
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Anoto que o STJ utilizou-se da sentenga impugnada como razdes de decidir e, de

decisdo
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companheiro de parturiente.
Trata-se de beneficio da seguridade social de servidor. instituido com

a finalidade de oferecer um auxilio pecuniario para fazer frente as

despesas decorrentes do nascimento do filho. O caracteristico nascimento
de filho pareceu essencial ao legislador ao considerar as despesas em que
incorre o servidor quando tem um filho. Porém, ter um filho, seja pelo
vinculo biologico do nascimento, seja pela adogdo, acarreta despesas ao
servidor. O nascimento de um filho, portanto, ndo € um caracteristico

essencial quando se tem por objetivo a instituigdo deu um auxilio

pecuniario em face de se ter um filho. O essencial é ter um filho.

Poder-se-1a objetar que parto e adogdo s3o diferentes. Sem duvida,
ndo € possivel igualar parte a adogdo em todos os seus caracteristicos.
Parto € "o processo de nascimento, no qual o feto, a placenta e as
membranas fetais s3o expelidos do aparelho reprodutor materno”
(Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o
dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p.
1506). Adogdo € o ato juridico pelo qual se estabelece,
independentemente do fato natural da procriagdo, o vinculo de filiagdo
(Gomes. Orlando. Direito de Familia. Rev. e at. Por Humberto Theodoro
Jonior. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 369).

Porém, a adogdo também implica ter um filho. O essencial, portanto,
nio € o nascimento do filho, o parto, mas sim fato de que ter um filho,
tornar-se _mde. fornar-se pai, constituir familia, implica gastos. n3o
importanto se o vinculo de filiagdo estabeleceu-se em virtude do
nascimento ou m virtude a ado¢do. N3o vislumbro na lei qualquer objetivo
de comparar gastos com parto com gastos de adogdo. Assim, por exemplo,
em um caso extremo, a ado¢do de um recém-nascido também demanda
cuidados e despesas extraordinarias.

)

Conclui-se que o beneficio foi instituido para oferecer um amparo

pecuniario a familia, ndo sendo relevante, nessa perspectiva, se familia
constituida pelo vinculo do nascimento ou pelo vinculo da adogéo.
A Unifo, portanto, ndo se desincumbiu do dnus de conferir uma razio

fundamenta[sic] para afastar a arbitrariedade do tratamento desigual.
Assinale-se que ha exigéncia de uma carga de argumentagio bastante forte
em favor do tratamento desigual, considerando que a Constituigdo da
Republica, no artigo 227, § 6° proibe discriminacdo de direitos entre
filhos havidos ou n3o da relagdo do casamento, ou por adogdo, e o caput
do artigo 226, estabelece que o Estado deve proteger especialmente a
familia. Assinale-se que o artigo 227. § 6° tem forca normativa suficiente

para interditar ao Poder Legislativo a dacdo de leis que diferenciem uma
familia formada pelo vinculo do nascimento de uma familia formada pelo
vinculo da adogao.

Do exposto, decorre que o artigo 196 da Lei n® 8.112/90, instituiu
tratamento desigual arbitrario, ao nio conferir ao servidor ou servidora
adotante o direito ao auxilio-natalidade. A conseqiiéncia é estender aos
beneficiarios excluidos o beneficio. Com efeito. anular a norma ndo €
objeto desta agdo. e retira o beneficio dos legitimamente contemplados

representaria retrocesso que ndo se harmoniza com a finalidade legitima
da norma.

(...)
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O precedente do e. Plenario do Supremo Tribunal Federal. RE
204.193/RS, tem alguns aspectos de semelhanga com o presente caso, pois
interditou a extensdo automatica da pensdo ao viuvo com fundamento no
principio da igualdade, tendo em wista o principio da competéncia
orcamentaria do legislador. Nesse julgado, ponderou-se o principio da
1igualdade com o principio orgamentario. concluindo-se pela precedéncia
deste ultimo prineipio, considerando as circunstancias do caso concreto,
que envolvia um processo de inconstitucionalizagdo de norma
desequiparadora, por alteracdo da situagdo fatica em que o marido sempre
foi considerado o provedor da familia, para uma situacdo de igualdade
entre os conjuges na manutengdo da familia. Esse dado sociologico
sempre foi considerado no custeio do beneficio, ¢ ao Supremo Tribunal
Federal. o impacto de uma alteragdo no beneficiario com base no critério
da igualdade pareceu muito forte a ponto de comprometer o equilibrio
financeiro.

Nesta agdo, conforme ja foi dito, ndo ha uma demonstragao clara de
que a extensdo do beneficio previdenciario aos servidores ou servidoras
adotantes represente um impacto orcamentario forte, ao se comparar o
nimero de nascimento com o numero de adogdes. Anote-se que o
beneficio consiste em quantia equivalente ao menor vencimento do
servigo publico, ndo sendo de presta¢do continuada.

Assinale-se que o e. TRF da 4° Regido ja teve oportunidade de
equiparar parto. adocdo e guarda para fins de concessio de
salario-maternidade, ndo representando 6bice a aplicacdo do principio da
igualdade a  falta de  previsdo orcamentaria  especifica
(exemplificativamente, 5* T., rel. Des. Fed. Antonio Albino Ramos de
Oliveira, REO 2002.71.11.000583-2, j. 2/12/2002: 6* T., rel. Des. Jodo
Batista Pinto Silveira, AC 2001.71.00.005311-6, j. 09/03/2005).

Assim, a leitura do dispositivo infralegal sob a lupa da Constituicao Federal, com
base em interpretacdo sistémica dos direitos fundamentais e, em especial, apoiada no principio
basilar da igualdade lato e stricto sensu, declaro a inconstitucionalidade incidental do § 1° do
art. 196 da Lei n° 8.112/1990.

7. Caso concreto

Narra a parte autora, em sintese, ser servidor publico federal, ocupante do cargo
de Técnico Judicidrio junto ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina e que sua
esposa/companheira estaria grdvida de gémeas univitelinas. Busca concessdo de licenca-
paternidade no periodo equivalente a licenga-maternidade e a condenacdo da ré ao pagamento
do valor dobrado do auxilio-natalidade. Juntou documentos.

Nos termos da fundamentagdo supra, assiste-lhe razao.

Destaco, ainda, estudo do caso elaborado pela médica especialista em Medicina
da Familia, Dra. Fernanda Naspolini Zanatta, do qual retiro alguns trechos (evento 18, OUTYS):

Por se tratar de gémeas, os cuidados e a logistica com os bebés sdo mais do que
dobrados, a comecar pela frequéncia do aleitamento materno, que conforme as
anotacoes anexadas ocorre em intevalos de no mdximo 3h, mas na maior parte do
tempo, em intervalos bem menores. Para uma ideal produgdo ldctea, é necessdrio que
a mde esteja bem hidratada, alimentada e descansada.

(..)
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A mde de gemelares tem um desafio ainda maior caso se proponha a realizar
amamentagdo exclusiva, visto que a produgdo ldctea deve ser maior, e, para tanto,
necessita de maior descanso. Em oposi¢do a isso, pela frequéncia maior de mamadas
e cuidados dobrados em relacdo as criangas, normalmente necessita de maior apoio
emocional e nos cuidados as criangas, visando manter a amamentacdo.

(..)

A figura paterna no contexto dosprimeiros meses da crianca e no auxilio a
amamentagdo é de suma importancia. Quando falamos de gémeos, essa importdncia é
ainda maior. Sabe-se que a presenca da figura paterna ativamente nos cuidados a
crianga auxilia na formagdo do vinculo com a mesma, consequentemente tendo efeito
propteor no desenvolvimento de sua personliadade e saiide psiquica.

(...)
CONCLUSAO

Diante de todas essas consideragdes e tendo em vista ainda o direito da crianga, é
altamente recomenddvel que a licenca paternidade no caso de nascimento gemelar ou
muiltiplo tenha uma duracdo diferenciada, de forma a abranger os primeiros meses de
vida dos bebés, por ser o periodo mais critico no que diz respeito a manutengdo do
aleitamento e da adaptacdo familiar, para que seja condizente com as necessidades
extraordindrias desse novo arranjo familiar, visando sobretudo a satide das criangas e
o estreitamento dos lacos familiares.

As planilhas juntadas no evento 18, OUT7, demonstram a rotina com os bebés e a
necessidade de mais de uma pessoa para seus cuidados.

8. Antecipacao dos efeitos da tutela

Em sede de cogni¢do sumdria, o Juizo Substituto, na titularidade plena, deferiu
parcialmente o pedido da parte autora para ampliar em 04 dias a licenga-paternidade a que faria
jus, totalizando, assim, a duragdo de 24 dias.

Impugnada a decisdo, a Turma Recursal indeferiu o recurso ao entender "ndo ser
possivel criar norma especial para o caso concreto, a tutelar a prorrogacdo da licenca-
paternidade pretendida pelo Recorrente" (evento 15, VOTOI1, autos n° 5017114-
84.2016.4.04.7200).

Nos termos da fundamentacdo, entendo possivel a aplicagdo analdgica do art.
392-C, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que autoriza o cOnjuge ou companheiro gozar de
periodo idéntico a licenca-maternidade no caso de morte da genitora ou de adog¢do por
empregado solteiro. Friso que, no caso de multiplos, uma s6 pessoa - ainda que a mae - ndo
conseguird atender as duas criangas da mesma forma como se assegura o direito para uma sé e
com a protecdo integral garantida pelo constituinte. Assim, no caso especifico, para uma das

criancas, € como se ausente estivesse a mae, como ocorre no caso do empregado solteiro
adotante.

Assim, apds cogni¢do exauriente, revogo a decisdo proferida no evento 3, para
deferir a antecipacdo dos efeitos da tutela e reconhecer o direito da parte autora a concessao de
licenca-paternidade pelo periodo equivalente a licenca-maternidade.

Anoto que a licenga-paternidade teve fim em 05/08/2016 (evento 26, PET1), de

forma que a decisdo ora exarada nao alcancarré o efeito pretendido, de prestacio de assisténcia
pelo pai, concomitantemente com a mae, no periodo de recém-nascidas. De toda forma,
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confirmo o direito da parte autora a concessdo dos 180 dias, descontados os 20 dias jd gozados,
devendo a Administragdo proceder ao cumprimento no prazo de 2 dias a contar de sua
intimacdo. Nao € o caso de substitui¢cdo do direito por pecunia, porquanto vislumbro ainda o
interesse da parte autora relativo a prote¢ao das menores.

III - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

01. Defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela e reconheco o direito da parte
autora a concessao de licenca-paternidade pelo periodo equivalente a licenca-maternidade.

Anoto que a licenga-paternidade teve fim em 05/08/2016 (evento 26, PET1), de
forma que a decisdo ora exarada alcancarrd somente em parte o efeito pretendido, de prestacdo
de assisténcia pelo pai, concomitantemente com a mae, no periodo de recém-nascidas. De toda
forma, confirmo o direito da parte autora a concessao dos 180 dias, descontados os 20 dias
ja gozados, devendo a Administracao proceder ao cumprimento no prazo de 2 dias a

contar de sua intimacdo, sob pena da incidéncia de multa didria no valor de R$ 500,00

(quinhentos reais).

Nao € o caso de substituicdo do direito por pecunia, porquanto vislumbro ainda o
interesse da parte autora relativo a prote¢do das menores.

02. No mérito, JULGO PROCEDENTES os pedidos para (a) deferir, nos
termos da fundamentacdo, a conecessdo de licencga-paternidade com a mesma duragdo da
licenga-maternidade, em razdo do nascimento de multiplos, com aplica¢do analdgica do art.
392-C, da Consolidagdao das Leis do Trabalho; (b) reconhecer a inconstitucionalidade
incidental do § 1° do art. 196 da Lei n° 8.112/1990 e, consequentemente, condenar a ré ao
pagamento em dobro do auxilio-natalidade, em razdo do nascimento de duas criangas.

Sem custas ou honorarios, nesta instancia, a teor do art. 4°-1 da Lei n® 9.289/1996
e art. 55 da Lei n® 9.099/1995 c/c art. 1° da Lei n°® 10.259/2001.

Havendo recurso tempestivo e acompanhado das custas, se devidas, recebo-o,
desde j4, nos efeitos devolutivo e suspensivo (este ultimo apenas quanto a condenagdo para
pagamento), intimando-se a outra parte para contrarrazdes, no prazo de 10 (dez) dias. Apds,
remetam-se a Turma Recursal.

Apds o transcurso do prazo previsto para interposi¢dao de recurso voluntério (art.
188 do Cddigo de Processo Civil), transitada em julgado a decisdo, expeca-se requisi¢ao de
pagamento a ser efetuado no prazo de 60 (sessenta) dias (art. 17, caput, da Lei n° 10.259/2001).

Cumprida a decisdo, arquivem-se.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por SIMONE BARBISAN FORTES, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrnico http://www.trf4 jus br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do cédigo verificador 720001771955v112 e do cédigo CRC 18659ae7.
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