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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA — TRESC

Requerimento Administrativo

Fixacdo da jornada de trabalho diaria dos servidores em 6 horas

TRE | 5C
PROTOCOLO

108.882/2013 Copia.
09/12/2043-

o

SINTESE DA PRETENSAO

A ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA -
ASTRESC, sociedade civil sem fins econémicos, de
natureza social, esportiva, recreativa cultural e
educacional de carater associativo e de defesa
juridica, sem carater politico-partidario, com sede
em Florianopolis, na Rua Esteves Jr, 68, Centro,
CNPJ n. 07.415.675/0001-40, por seu Presidente
ao final assinado e o SINDICATO DOS
TRABALHADORES NO PODER JUDICIARIO
FEDERAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SINTRAJUSC, entidade sindical de primeiro grau,
com sede em Floriandpolis, na Rua dos llhéus,
118, conjunto 03, sobreloja, Centro, Floriandpolis,
CEP 88.010-560, CGC/MF n. 02.096537/0001-22,
por seu Coordenador-Geral ao final firmado, véem
a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no
art. 104 da Lei n. 8.112/1990, apresentar
REQUERIMENTO DE JORNADA DE TRABALHO DE 6 HORAS
DIARIAS E 30 HORAS SEMANAIS, pelos motivos de fato
e de direito a seguir aduzidos.

As entidades representativas requerentes vém, em conjunto, pleitear

o restabelecimento da jornada de trabalho de 6 horas diarias e 30 semanais,y
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conforme havia sido implementado em 12.12.2007 pela revogada Portaria P n.
582/2007, cujo art. 12 se transcreve:

Art. 1° A jomada de trabalho dos servidores do Tribunal —
sede e cartorios eleitorais — sera de seis horas didrias, a ser
cumprida durante os respectivos hordrios de expediente,
observadas as situagdes previstas em lei especial ou regulamento
proprio.

Pardgrafo nico. Nos anos em que se realizarem eleicdes, a
jomada de trabalho sera de sete horas didrias no periodo de abril a
dezembro.

Como é sabido, os limites maximos de trabalho dos servidores est3o
definidos primariamente na Constituicdo Federal, em 44 horas semanais e 8 diarias
(art. 72, Xlll, aplicavel por for¢a do art. 39, §32).

Secundariamente, o caput do art. 19 da Lei n. 8.112/1990 estabelece
que a jornada pode ser fixada pela Administragdo, “respeitada a duracdo maxima
do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e maximo

de seis horas e oito horas didrias, respectivamente” (grifamos).

Com base no referido poder discricionario e amparado no exercicio
da autonomia administrativa constitucionalmente estipulada, o TRESC adotava
jornada de 6 horas diarias, estabelecida por meio da supramencionada Portaria P n.
582/2007.

Ocorre que em setembro de 2009 o Conselho Nacional de Justica
publicou a Resolugdo n. 88, a qual dispde, dentre outras matérias, sobre a jornada
de trabalho no ambito do Poder Judiciario. O caput do art. 12 da referida normativa
assim prescreve:

Art. 1° A jormmada de trabalho dos servidores do Poder
Judicidrio & de 8 horas didrias e 40 horas semanais, salvo se houver
legislagdo local ou especial disciplinando a matéria de modo
diverso, facultada a fixagiio de 7 horas ininterruptas.

Em decorréncia da publicagdo da aludida Resolugdo n. 88/2009 do
CNJ, os servidores desta Casa passaram a observar, a partir de 12.10.2009,
jornada de 7 horas diarias, por conta da edi¢do da Portaria P n. 299/2009, a qual
revogou a Portaria P n. 582/2007 e assim estabeleceu em seu art. 12:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores do Tribunal -
sede ¢ Canérios Eleitorais — serd de 7 (sete) horas diﬁﬁas&_,
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ininterruptas, a ser cumprida durante os respectivos horirios de
expediente, observadas as situagdes previstas em lei especial ou
regulamento proprio.

A equivocada revisdo de entendimento, com a devida vénia, deve ser
corrigida. Conforme restara demonstrado, a Portaria P n. 582/2007 (que implantou
a jornada diaria de 6 horas) observava o estrito limite da legalidade, atentando
para a autonomia dos Tribunais, e prestigiava os principios constitucionais
norteadores do agir da Administragdo.

Assenta-se, outrossim, que a adogdo de jornada diaria de 6 horas ndo
acarretara qualquer prejuizo a sociedade (publico externo), vez que ndo esta sendo
requerida alteragao de horario de funcionamento da Justica Eleitoral catarinense,
mas sim da jornada laboral de seus servidores, atualmente de 7 horas diarias.

Por tais razGes, por meio do presente expediente as entidades
requerentes buscam restabelecer a jornada de trabalho de 6 horas didrias, em
atengdo aos ditames da Constituicdo Federal e da Lei n. 8.112/1990.

PODER JUDICIARIO DA UNIAO. SERVIDORES, LEI N. 8.112/1990. LIMITES MAXIMO
E MINIMO DA JORNADA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
DOS TRIBUNAIS. AUTONOMIA LEGISLATIVA. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

A jornada de trabalho dos servidores publicos encontra disciplina
inicial na Constituigdo Federal. Os limites a duracdo diaria e semanal, consoante
art. 72, Xlll, aplicavel por forga do art. 39, § 39, s3o os seguintes:

Art. 7% S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[...]

Xl - duragio do trabalho normal ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacio de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengao coletiva de trabalho;

[..]

O caput do art. 19 do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido (Lei n. 8.112/1990), por sua vez, aprofunda a regulamentacao da jornada de,
trabalho, estabelecendo expressos limites minimos e maximos diarios, verbis: } .
AL
\

—
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Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho
fixada em razdo das atribuicdes pertinentes aos respectivos
cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de
quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de
seis horas e oito horas diarias, respectivamente.

Como se percebe, o dispositivo legal estabelece: a) limites objetivos
ao impedir a adogdo de jornada superior a 8 horas diarias ou inferior a 6 horas e,
dentro do referido limite, b) a fixagdo caberd ao administrador que,
discricionariamente, ira estabelecer a jornada que melhor atente as necessidades
do érgio.

Esses foram os ditames observados quando da edicdo da Portaria P n.
582/2007, que culminaram na legal adogdo da jornada de 6 horas didrias e que
igualmente legitimam o pleito em tela.

Oportuna a licio de Celso Anténio Bandeira de Mello' acerca do
conceito de discricionariedade (grifou-se):

Discricionariedade ¢ a margem de “liberdade™ que
remanes¢a [sic] ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos, cabiveis perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solugio mais adeguada a
satisfaciio da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das
expressoes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela
nio se possa extrair objetivamente uma solugio univoca para a
situacio vertente,

De fato, o que o art. 19 do RIU contém € uma faculdade, um poder
discricionario cometido ao administrador, para que eleja, dentro do intervalo de 6
a 8 horas diarias, a jornada que melhor atenda ao cumprimento das finalidades do
servico. A doutrina administrativa moderna ndo liga mais a produtividade ao
cumprimento de expediente que exorbite as horas necessarias ao atendimento das
tarefas.

Os servidores da Justica Eleitoral catarinense, tanto na sede como
nas zonas eleitorais, exercem, predominantemente, funcdes intelectuais e de
atendimento ao publico, quase todas elas dependentes da digitacdo de
informagdes em computadores, com o uso de teclados. Esse quadro tende a
ocasionar em grande numero de servidores, em algum momento de suas “vidas

| MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 29. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012, p.’)

988/989. \’
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funcionais”, as conhecidas Lesdes por Esforcos Repetitivos (LER) e Doencas
Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho (DORT).

Sobre o art. 19 da Lei n. 8.112/1990, Mauro Roberto Gomes de
Mattos’ tece os seguintes comentarios (grifou-se):

A jormmada de trabalho didria do servidor publico esta
interligada a fungdio de suas atribuigdes, respeitando-se um minimo
de 6 (seis) horas ¢ 0 mdximo de 8 (oito) horas.

[-]

Em razio das atribuigdes pertinentes aos respectivos cargos,
o capuf do art. 19 em tela permite uma flexibilidade da jornada de
trabalho didria, entre o0 minimo de 6 horas e 0 miximo de 8 horas.

Visa, portanto, o comando em destague preservar o servidor
pelo maior desgaste fisico/mental gue o trabalho exige [...]

Wolgran Junqueira Ferreira, assim se expressou sobre o
art. 19 em comento: “[...] Determina a correlagiio da jornada de
trabalho em raziio direta as atribuig¢ies do cargo. Para cargos
que exijam maior dispéndio quer de forga fisica, quer de
especial esforga [sic] intelectual, poderio ter jornada de seis
horas, enquanto para outros, cujos esforgos ndo sejam exigidos
com tanta intensidade, a jornada didria seja de oito horas diarias.

[.]”

Esse desgaste biologico, psico-social e familiar causado
em diversos tipos de servigo, ¢ que siio encaixados [sic] na faixa
das 6 horas diirias de jornada de trabalho, sem prejuizo dos
horirios estabelecidos em leis especiais, a teor do § 29 do art.
19.

Encaixa-se nesse hordrio de seis horas, o servi¢o inerente
ao atendimento direto ao piablico, onde o servidor possui
desgaste maior do que aquele que exerce fungio interna, sem
contato com pessoas estranhas i reparticio.

O atendimento direto ao publico, feito por funciondrio,
acarreta, sem sombra de duavidas, um maior desgaste
intelectual, fisico e social, por esta razio a Lei n. 8.112/90
estabelecen carga hordria flexivel, dependendo do tipo de
trabalho executado pelo servidor,

Em abono ao que foi dito, se pode tomar como exemplo os
arts. 224 e 226 da CLT, que estabeleceram o horirio de 6 horas
didrias de jomada de trabalho para os empregados em bancos,
casas bancdrias ¢ Caixa Econdémica Federal, uma vez que lidam
diretamente com o piblico, sofrendo elevado desgaste fisico,
psiquico e social,

[..]

IMATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei n. 8.112/90 interpretada e comentada. 3. ed, Rio de Janeiro:
América Juridica, 2006, p. 124/127.
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O servigo piblico deve ser exercido por servidores aptos
para a missiio que lhes foram delegadas [sic], em horirio
compativel com a qualidade e eficiéncia que a respectiva
prestagiio necessita ser desempenhada, sem stress ou desgastes
desnecessarios.

O Poder Publico pode unilateralmente, reorganizar seus
quadros, sem que com isso, desrespeite a jornada minima fixada
em razdo das atribuigdes pertinentes aos aludidos cargos, tendo em
vista que € ilegal o desgaste humano acima do permitido pela
lei.

Messa seara, a modificacio de hordrios ou turnos de
trabalho, em respeito ao interesse piblico, ndo serve como suporte
para_aumentar, por exemplo, a jornada diria dos servidores que

direito de todos (art. 196 da CF).

Nio foi em vio que o preambulo da Constituigio Federal
destacou a necessidade do Estado democritico assegurar o
bem-estar da sociedade. Dentro desse enredo inclui-se a sande
do servidor, devendo a Administracio Publica preservi-la,
estabelecendo turno ou hordrio de trabalho condizente com o
desgaste fisico ¢ psiquico do agente pablico.

Em nome do bem-estar e da saide, nio hd como se
justificar uma sobrecarga de trabalho, fruto de uma jornada
didaria eldstica, onde a resisténcia do servidor publico se esvai,
em detrimento da sua dignidade. Foi por isso que o art, 19 é
taxativo em estipular uma jornada diiria minima e uma
mixima de trabalho, para que o servidor nio fosse afrontado
por excesso de servigo.

O principio da dignidade humana estabelecido pelo art.
1°, 11, da CF, demonstra um valor espiritual e moral inerente
a pessoa [sic], que se manifesta pelo Estade quando ele elege
direitos e deveres a serem observados por todos.

Nio existe uma razio logico-juridica para a defesa do
aumento ou de desrespeito da jornada minima de trabalho
didrio, concedida para preservar a saude do servidor puablico e
da sua dignidade [sic], levando-se em conta que determinadas
fungdes desgastam mais o ser humano do que as outras.

As origens dos direitos do homem, entendidos como um
conjunto de normas que visam defender a pessoa humana contra os
excessos do poder cometidos pelos 6rgdos do Estado, perdem-se na
histona e confundem-se com a luta do homem pelos seus direitos e
liberdades inerentes 4 sua condigio e dignidade.

Dessa forma, devem as reparticbes ¢ oOrgios puablicos
respeitar o desgaste do corpo humano, fixando a carga minima
de 6 horas didrias para as situagdes legais que demonsirem a
necessidade de preservacio da sainde do servidor publico,

evitando-se o desgaste fisico, psiquico e familiar do agente

.-‘l I"
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publico. Niio resta davida que os servidores que ministram
suas atividades atendendo ao piblico em geral |...] deverfio
respeitar a jornada didria de 6 horas, sob pena de grave
violaciio ao art. 19, em afronta i dignidade humana e a saide
|sic].

[]

A presente regra legal do art. 19, em homenagem ao
principio da legalidade, deve ser acatada pelo Poder Publico,
que se baixar portarias, ordens de servigo ou qualguer outro
ato administrativo que subtraia a competéncia legislativa, sera
inconstitucional, devendo as 6 horas didrias ser respeitada [sic|
para as sitwaches que exijam desgaste do servidor como, por
exemplo, o atendimento a0 piablico.

Deve, nessa moldura, a Administracio acatar in totum tal
recomendagiio, que tem o conddo de preservar nio so a saide
do servider pablico, mas também a sua dignidade, elementos
fundamentais para a construcio de um Estado de Direito.

Por sua vez, observa Jodo Trindade Cavalcante Filho® que:

Jornada de trabalho: deve ser fixada com base nas
atribui¢ées do cargo e no interesse piblico (atendimento ao
publico, p. ex.). [...] A lei também estabelece a jornada didria
maxima ¢ minima: oito e seis horas, respectivamente [...]. Dentro
desses limites, cada entidade pode estabelecer livremente, em
atendimento ao interesse publico e a salubridade ¢ bem-estar dos
servidores, a jornada semanal e didria mais adequada. Perceba-se
que, embora ndo disponha cxpressamente, a lei fixa também a
jornada semanal minima de trinta horas, que corresponde a cinco
dias de trabalho por semana de acordo com a jornada didria
minima de seis horas,

A adogdo de jornada didria de 6 horas — anseio historico de todos os
servidores do TRESC — objetiva ainda a concretizagdo do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana (art. 12, lll}, na medida em que propicia aos
servidores maior tempo para lazer e convivio familiar, diminuindo preocupacdes e
desgastes com suas rotinas diarias de trabalho.

A doutrina € unissona quanto a importdncia do principio da
dignidade da pessoa humana, consagrado no art. 19, Il da CF/1988. Nesse sentido,
lecionam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Newd:

i FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. Lei n. 8.112 /90 comentada artigo por artigo. Brasilia: Obcursos, 2008, px ,
46.

¥
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[-..] E tdo importante esse principio que a propria CF 1.7 Il o
coloca com um dos fundamentos da Republica. Esse principio nio
¢ apenas uma arma de argumentagio, ou uma tdbua de salvagio
para a complementagio de interpretagbes possiveis de normas
postas. Ele ¢ a razdo de ser do Direito. Ele se bastaria sozinho para
estruturar o sistema juridico. Uma ciéncia que ndo se presta para
prover a sociedade de tudo quanto € necessirio para permitir o
desenvolvimento integral do homem, que nio se presta para
colocar o sistema a favor da dignidade humana, que nio se presta
para servir ao homem, permitindo-lhe atingir seus anseios mais
secretos, ndo se pode dizer Ciéncia do Direito. [...] E o principio
fundamental do direito. E o primeiro. O mais importante. [...]

Segundo o STF (HC 85988, Rel. Min. Celso de Mello, j. 04.05.2010), o
postulado da dignidade da pessoa humana...

.Jrepresenta - considerada a centralidade desse principio
essencial (CF, art. 1° III) - significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento
constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo
expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nos, a
ordem republicana e democritica consagrada pelo sistema de
direito constitucional positivo.

Segundo o STJ (HC 9892/RJ, j. 16.12.1999, DJ 26.03.2001),

A dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, ilumina a interpretagio da lei
ordindria.

No caso, para a fixagdo da jornada de trabalho, qual seria “a solugdo
mais adequada a satisfagcdo da finalidade legal” na eleigdo da jornada, dentro do

intervalo maximo e minimo previstos na lei?

A ideia de que “quanto mais trabalho, melhor” ndo mais se sustenta,
como adiante se vera. Especialmente em se tratando de trabalho intelectual, esta
comprovado que jornadas menores propiciam maior produtividade, trabalhos de
maior qualidade, menor absenteismo, menor indice de erros, redugdo Exponenclah
de adoecimentos, satisfagdo e motivagdo funcional etc. "/\

i NERY JUNIOR, Melson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituigio Federal comentada e legislagio
constitucional. 4. ed. 530 Paulo: RT, 2013, p. 185.
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Por outro lado, cada vez mais se amplia o envolvimento com o
trabalho no periodo extra-jornada. S3o multiplas atividades de qualificacdo em prol
do servigo, que no Judiciario Federal assumem importancia ainda maior apés a
instituicdo do Adicional de Qualificacdo pelo PCS de 2006 (Lei n. 11.416/20086).
Amplia-se o trabalho em domicilio, via internet. Intensificam-se o compromisso e a
preccupacao continuos com as solugdes para o trabalho (o trabalhador “plugado”).
A vida urbana, em especial nas médias e grandes cidades, onde se localiza a massa
das instalacdes do Judiciario, também exige cada vez mais tempo de deslocamento
de casa para o trabalho e vice-versa onde, cada vez mais, todos s3o afetados pelas
politicas de mobilidade.

Assim sendo, a fixacdo da jornada de trabalho, dentro dos ditames
legais, e a partir do poder discricionario do administrador, € medida que se impde a
fim de se preservar a autonomia dos Tribunais, estabelecida constitucionalmente.

Dispde o art. 96, | da Constituicdo da Republica que (grifou-se):

Art. 96. Compete privativamente:
I - aos tribunais:

a) eleger seus Orgdos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, com observiancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento  dos respectivos  Orgdos  jurisdicionais e
administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos
juizos que lhes forem winculados, velando pelo exercicio da
atividade correicional respectiva;

[--]

A seu turno, dispoe o caput do art. 99 da Carta Politica que:

Art. 99, Ao Poder Judicidrio ¢ assegurada autonomia
administrativa e financeira.

Como se vé, o art. 96 da CF/1988 define atribuicGes privativas dos
Tribunais, cujo exercicio ndo pode ser subtraido por 6rgao de controle, pois se
trata de expressdo da autonomia prevista no art. 99, concretizagdo do
autogoverno do Judiciario.

Dessa forma, ndo cabe impor aos Tribunais um modelo unico de
jornada de trabalho, sob o risco de, investindo contra a autonomia administrativa,
deles, incorrer em inconstitucionalidade. Concretamente, a Res. n. 88/2009 do CNJ| »
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ndo tem o conddo de afastar o exercicio do poder discriciondrio conferido aos
Tribunais. Nesse diapasdo, o estabelecimento da jornada de trabalho de servidores
faz parte da autonomia administrativa conferida a cada Tribunal integrante do
Poder Judiciario brasileiro.

Ndo por outra razdo, ao apreciar as competéncias do Conselho
Nacional de Justica, no julgamento da ADI n. 3.367, o Supremo Tribunal Federal
advertia que o exercicio de seus poderes regulamentares deve respeitar o
autogoverno dos 6rgdaos do Judicidrio, nos termos do art. 96 da Constituicdo
Federal. O Ministro Cezar Peluso, relator, foi elogiiente:

Como ja referi, em suma, sdo duas as ordens de atribuigdes
conferidas ao Conselho pela Emenda Constitucional n. 45/2004:
fa) o controle da atividade administrativa e financeira do Judiciario
e (h) o controle ético e disciplinar de seus membros.

A primeira nio atinge o autogoverno do Judiciario. Da
totalidade das competéncias privativas des tribunais, objeto do
disposto no_art. 96 da Constituicio da Republica, nenhuma
lhes foi casirada e esses drgiios que continuarfio a exercé-las
com_plenitude ¢ exclusividade, elaborando os regimentos
internos, elegendo o8 corpos  diretives, organizando as
secretarias e servicos auxiliares, concedendo licengas, férias e
outros afastamentos a seus membros, provendo os cargos de
juiz de carreira, assim como 0s necessarios & administracio da
justiga, efc, sem terem perdido o poder de elaborar e
encaminhar as respectivas propostas orgamentarias.

Por outro lado, o Conselho Nacional de Justiga, criado pela EC n.
45/2004, tem como atribuicdo a mera supervisdo administrativa e financeira do
Poder Judicidrio. £ o que dispbe, no ponto que importa, o art. 103-B da Carta
Magna (grifou-se):

Art. 103-B. [...]
E:]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagio
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além
de outras atribui¢cdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judicidirio ¢ pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no dimbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il - zelar pela observincia do art. 37 e apreciar, de oficio
ou mediante provocaciio, a legalidade dos atos administrativos |
f}';
P
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praticados por membros ou drgiaos do Poder Judicidrio,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido,

[...]

Portanto, é cristalino que compete aquele Conselho apenas
“supervisionar” a atuacdo administrativa dos Tribunais, ndo lhe cabendo
estabelecer diretamente a jornada diaria e semanal dos servidores, quanto mais
desconsiderando a realidade local e os aspectos faticos que levaram a anterior
adocdo da jornada diaria de 6 horas.

Assim, ndo apenas porque se trata de competéncia exclusiva dos
Tribunais, como acima visto, mas também por ndo se compreender no ambito das
(possiveis) competéncias do CNJ a fixagdo da jornada de trabalho, deve prevalecer
a posicao no sentido do restabelecimento da jornada laboral de 6 horas diarias e 30

semanais.

Ademais, a vedacdo da jornada de trabalho de 6 horas diarias
prevista no art. 19 da Lei n. 8.112/1990, imposta pela Res. n. 88/2009 do Conselho
Nacional de Justica, usurpa as competéncias dos Poderes Legislativo e Executivo,
ofendendo a harmonia e o principio da repartigdo constitucional de competéncias
(triparticdo dos Poderes), instituido pelo art. 22 da CF/1988, verbis:

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.

Nio se pode ignorar que a Constituicdo Federal atribui ao Presidente
da Reptblica o poder de provocar o processo legislativo para introduzir novidade
no ordenamento juridico em matéria de legislagdo concernente aos servidores da
Unido (grifou-se):

Ant. 61.[...]

§ 1° 8o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica
as leis que:

[--]

Il - disponham sobre:

[..]

c) servidores piblicos da Unidio e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[.-]
o
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Evidente a extrapolacdo do poder regulamentar do Conselho
Nacional de Justica e a inovagdo na ordem juridica ao suprimir a jornada de
trabalho minima estabelecida em lei ordinaria e violar os principios da harmonia e
da separacdo dos Poderes.

Comeo dito, o CNJ € drgdo de gestdo e fiscalizacdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio, ndo podendo normatizar sobre assunto reservado
pela Carta Magna ao Presidente da Republica.

CLAUSULA DE NAO RETROCESSO. TENDENCIA MUNDIAL A REDUGCAO DA
JORNADA DE TRABALHO. PRODUTIVIDADE. INTENSIFICACAO DO RITMO.
ADOECIMENTO

A elevacdo da carga horaria a que submetidos os servidores implica
claramente em retrocesso social e contraria a tendéncia histérica de reducio da
jornada de trabalho, como conseqiiéncia dos ganhos de produtividade,
decorrentes do incremento tecnolégico e da indissocidvel intensificagdo do
trabalho, o que constitui notdria reivindicacdo social dos trabalhadores de todo o
mundo.

A manutencdo (ou ampliagdo) da extensdo do tempo de trabalho,
aliada ao crescimento de sua quantidade e intensidade, é causa de adoecimento e
queda da qualidade do trabalho e da prépria produtividade. As reacées daqueles
que entendem que maior carga horaria € igual a maior produtividade sédo
resquicios compreensiveis da era industrial. Mas, para profissionais do
conhecimento, um sistema de medigdo baseado em horas nao faz sentido.

No estudo intitulado “INDICADORES CHAVES DO MERCADO DE
TRABALHO”, divulgado pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
demonstrou-se que, embora a jornada de trabalho tenha diminuido nas dltimas
décadas em varios paises, a produtividade mundial 56 aumentou no periodo.

0 mesmo estudo comprovou que a produtividade do trabalhador
brasileiro esta entre as menores do mundo, mais especificamente, na 442
colocacdo, dos 69 paises pesquisados. Em contrapartida, a produtividade dos
trabalhadores de paises com jornada de trabalho inferior a 40 horas semanais,
como é o caso da Franga, Luxemburgo, Noruega e Dinamarca, com otimas posigoes
no ranking, principalmente se comparado aqueles paises de jornadas mais altas:
Grécia, Portugal, Republica Tcheca e Chipre.

A reducdo da jornada para o patamar das 6 horas diarias tem o
meérito de fazer confluir os interesses, tanto dos trabalhadores, como da propria
Administragdo. Os trabalhadores poderdo usufruir do tempo livre para s
V
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capacitagao e crescimento profissionais, lazer, cultura, convivio familiar e social etc,
Ihe proporcionando melhor qualidade de vida. A Administracdo contara com
servidores mais produtivos porque mais saudaveis (mental e fisicamente), com
maior capacidade de concentragdo no cumprimento de suas funcbes e, portanto,
mais eficientes, gerando melhor qualidade de vida funcional.

Registra-se, por oportuno, que o direito ao repouso, ao lazer, a
capacitagdo e a cultura sdo reconhecidos em inUmeros instrumentos internacionais
de protecdo aos direitos humanos, como meios de alcancar o pleno
desenvolvimento do ser humano, cabendo ao Estado criar condigbes que permitam
a cada cidaddo gozar de seus direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e
politicos.

Dispde neste sentido a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

Art. 24, Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive
a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias periédicas
remuneradas.

Outrossim, reza o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, ratificado pelo Brasil em 24.01.1992, que:

Art. 7° Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem
o direito de toda pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas ¢
favoraveis, que assegurem especialmente:

[

6 - O descanso, o lazer, a limitacio razodvel das horas de
trabalho ¢ féras periddicas remuncradas, assim como a
remuneracio dos feriados.

Art.12. [..]

§ 1" Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de
sanude fisica ¢ mental (grifamos).

Ora, nem é preciso ir longe ou buscar dados estatisticos emprestados
de outros setores, para constatar que no ambito do Poder Judicidrio Federal a
incidéncia de doencas profissionais’, estresse e depressﬁuﬁ sao mais freqlientes do

5 0 SOFRIMENTO NO TRABALHO ENTRE SERVIDORES PUBLICOS: UMA ANALISE PSICOSSOCIAL DO
CONTEXTO DE TRABALHO EM UM TRIBUNAL JUDICIARIO FEDERAL. DANIELA SANCHES TAVARES,

Dissertacio de Mestrado apresentada a0 Departomento de Sadde Ambiental da Faculdade de Sadde Pablica \} .

W
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que podemos imaginar.

O que se busca, portanto, & permitir ao servidor uma melhor
qualidade de vida, com a reducdo das doencas profissionais entre outros
beneficios, resultando para a Administracio uma melhor qualidade de vida
funcional.

Forcoso reconhecer que nestes 23 anos do Regime Juridico Unico o
servico publico deparou-se com imensas transformacbes. A informatizagdo, por
exemplo, passou a exigir de seus servidores maior agilidade e flexibilidade, além de
maior preparo profissional.

O mesmo trabalho que até entdo demandava dias passou a ser feito
em horas; o que demandava horas passou a ser feito em minutos. O volume
duplicou, triplicou, quadruplicou, multiplicou-se em pouquissimo tempo. A
populagdo cresceu e, em decorréncia, cresceram os problemas que exigem atengdo
e solucoes pelo Poder Plblico, em especial pelo Poder Judiciario, mais prestigiado,
aberto e acessivel a populagio desde a Constituicdo de 1988. O servidor
permanece horas e horas diante de um microcomputador, mas o seu desgaste nao
se corrige em oficinas mecanicas.

A situacdo é nova. Cada servidor passou a ser uma “estagdo de
trabalho”. Informatizaram-se todos os processos operacionais da Administragao
Publica, a exigéncia em relagdo ao servidor aumentou, mas o tempo em que o
servidor permanece a disposicdo da reparti¢do continua o mesmo.

O desenvolvimento tecnoldgico acelerou os servigos prestados ao
cidaddo, democratizando o acesso ao aparato estatal. O uso da informatica como
ferramenta de produtividade passou a exigir maior qualificagdo do servidor. Resta
agora o Estado olhar para seu servidor em face desse novo tempo, criando
alternativas capazes de, preservando o humano, melhorar cada vez mais a
qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Certamente, o aumento da jornada de trabalho ndo é a solugao para
esse problema. Ao contrario. A jornada de 6 horas, que se tem como meta—e é um
anseio histérico de todos os servidores —, permite a eles dedicarem-se mais a si
mesmo e a sua familia e ao seu circulo social, atenuando o estresse causado pelo
ritmo intenso de sua rotina de trabalho, reduzindo os riscos de moléstias
profissionais causadas (depressdo, Sindrome do Panico, Lesdes por Esforgos
Repetitivos [LER] e Doencgas Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho [DORT],
...), e isso, com certeza absoluta, os faz mais produtivos, revertendo em ganho

Universidade de Sdo Paulo para obtengiio do grau de Mesire, Area de concentragio: Salide Ambiental. Orientadora:
Profa. Dra. ANA ISABEL B. B. PARAGUAY . S0 Paulo/2003,

[t woww, googhe. com. b url Ssa=1& rer=ji g =& esre=3& frn= | & source-web& od=8 & ved =00 FOOF A H&url=hip*e3 A% P Faww. fundacentto. go
. brée2 Fhiblioteca®: 2 Fhiblioteca-digital%2 Fdownload® 2 F Acervo D gital?e2 Pl Fdinsera®e2 SCINISATHRISCINIS A0 DanielaSanches-

pdiEer=HumiUrKOQKvIRsATH_ol4Dw&usg= AFQICNFY 408 QLGVUKIT-FOHIHaB MM ul_Bg)
& btp://sindjufe-mt_jusbrasil.com. be/noticias' | 003 1 1459 sindicato-exigira-dos-tribunais-do -judiciario-federal-um-, "I'
estudo-sobre-a-crise-psicologica-e-outrans-doencas-en AT
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pessoal, para a Administracdo e, principalmente, para o usudrio do servigo publico.

Ndo reduzir a jornada atualmente praticada contraria ndo so a
Historia e as atuais politicas de recursos humanos — que pregam a redugdo da
jornada de trabalho como forma de se alcangar maior e melhor produtividade e
qualidade do servico com a melhoria das condigbes de vida e de salde do
trabalhador, além de ampliar a capacidade de absorgdo no mercado de trabalho de
novos profissionais —, mas implica em retrocesso social, vedado pelo nosso sistema
constitucional.

O principio constitucional da proibigdo do retrocesso social surge a
partir das promessas dos regimes constitucionais ocidentais em realizar o Estado
Social de Direito, sejam elas explicitas (de forma expressa no texto) ou implicitas
(quando definem um capitulo de direitos econdmicos ou sociais, tal qual a
Constituicdo brasileira)’, acabando por coroar tal principio.

A clausula do ndo retrocesso, assim, assume feitio de verdadeiro
principio constitucional implicito, que pode ser extraido tanto do principio do
Estado de Direito, no ambito da prote¢do da confianga e da estabilidade das
relacdes juridicas, quanto do Estado Social, na garantia da manutengdo dos graus
minimos de seguranga alcangados”.

Os efetivos limites impostos pelo principio da proibigdo do retrocesso
social podem ser verificados tanto na esfera da reforma constitucional como no
processo de elaboragio legislativa infraconstitucional. E que, por sua inclusdo no
rol de principios constitucionais, passou ele a produzir efeitos em todo o
ordenamento patrio, dele inclusive fazendo parte.

Assim, o ndo restabelecimento da jornada de 6 horas, anteriormente
adotada com nitidos beneficios para todas as partes envolvidas, representara
também a concordancia com o retrocesso social em curso, a partir da majoragdo da

jornada de trabalho.

A intensificagdo do ritmo de trabalho visando ac aumento da
produtividade, sem redugdo da jornada de trabalho, revelou-se um equivoco! A
nova sistematica implantada tem, ao contrario, acarretado elevadissimo nivel de
adoecimento entre os servidores deste Orgdo.

Diante do reduzido nimero de trabalhos nesse campo, cabe invocar
a experiéncia havida perante o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (RS)
que, ao final da década de 1990, ampliou a jornada de trabalho diaria de 6 para 8
horas, e foi objeto de estudo do socidlogo Carlos Alberto Colombo. Analisando al'-l
mudanca, elucidou: L

TSILVA, José Afonso do Curse de direito constitucional positive. 22, ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 115,
" SARLET, Ingo Wolfzang, A eficicia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003,

—, p. 395
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A razio fundamental apresentada pela Administragio do
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido para 0 aumento da
jornada de trabalho de seis para oito horas esta associada &
preocupacdo éica de aprimorar a prestagdo jurisdicional e dar um
retorno condizente com as elevadas expectativas que a sociedade
projeta sobre a Justica do Trabalho.

Todavia, os resultados relativos i queda de produtividade
[...] indicam que as intengdes da Administragio foram frustradas
por aquilo que a literatura socioldgica identifica, tanto na obra
classica de Max Weber (1991, 1999 ¢ 2002) como na teoria
contempordnea de autores como Beck, Giddens e Lash (1995),
como as “‘conseqiiéneias impremeditadas da agio”., Ou seja, a
Administragio do TRT tinha a intengio de melhorar a
prestacdo jurisdicional, mas os meios escolhidos geraram

conseqiiéncias imprevistas: queda da produtividade, aumento
das doencas do trabalho e da duracio das licencas meédicas,

frustragiio e desmotivacio dos servidores, efc.

Colombo chama a atengdo para a necessaria correlagdo entre o
aumento da jornada de trabalho e o adoecimento dos servidores. Referindo-se a
pesquisa sobre as condigcdes de servigo, assevera que as mesmas “demonstram
uma forte incidéncia de sintomas relacionados ao sofrimento psiquico no trabalho
e as chamadas Lesdes por Esforgos Repetitivos (LER) ou Doengas Osteomusculares
Relacionadas ao Trabalho (DORT), dentre outros aspectos”.

Justificando tal assertiva, transcreve trechos das Analise Ergondmicas
promovidas por Médico do Trabalho e professor da UFRGS no ambiente de
reparticoes da Justica do Trabalho gatcha, em que assinala:

Importante fator identificado no recente historico destes
trabalhadores, hd o fato de que desde maio de 1999 o hordrio de
trabalho dos servidores da Justica do Trabalho passou de 6 para 8
horas didrias. Tal aumento da carga didria de trabalho originou

pressies por alteracies importantes no cotidiano desses
trabalhadores, por provocar mudancas na distribuicio destas

cargas didrias ¢ de alteracies de_seus compromissos da vida
civil. (BRASIL. UFRGS, 2001, p. 3).

0 estudo também se debruga sobre a analise dos dados de producgao
do Tribunal Regional do Trabalho, anteriores e posteriores a elevacao da jornada)
de trabalho. '.-KL

F i

9 COLOMBO, Carlos Alberto. Aumento da jornada de trabalho, qualidade de vida e produtividade na
Justica de Trabalho da 4? Regido. Disponivel em hittp:/Swwwsintrajufeorg br. Acesso em 15.10.2009,
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As conclusdes do pesquisador, a partir das estatisticas de ingresso de
feitos e julgamentos, sdo no sentido de que a extensdo da jornada de trabalho nao
resultou em aumento de produtividade ou em maior niimero de feitos resolvidos:

A analise objetiva e criteriosa dos dados oficiais a
respeito dos resultados obtidos pela Justica do Trabalho do RS

com o aumento de 33% na jornada didria de trabalho
desconstitui _integralmente o argumento de que a
A ; 'I 1 d g l I

Al IME &l
nuahdﬂﬂﬁ_d_immﬁmﬂadlﬂnnal Como se viu, apesar dn

aumento expressivo do uso de novas tecnologias, da
implementacao do rito sumarissimo e de outros fatores que
deveriam agilizar a prestacdo jurisdicional, a jornada de oito
horas nio melhorou o desempenho da instituicao,

Ao contrario de implicar em ganhos, Colombo aponta a verificacdo de
prejuizos as partes envolvidas, sejam os servidores, seja a propria Administracao,
no duplo sentido da desmotivacdo do seu corpo funcional e da maior incidéncia de
adoecimento e abstencdo ao trabalho, resultando ai em prejuizo direto:

Assim, é forgoso reconhecer que o aumento da jornada

tem sido uma variivel que afeta negativamente a
produtividade do trabalho e a qualidade de vida dos

servidores. Trata se, portanto, de um duplo prejuizo a
sociedade.

Em sintese: os interesses novamente se coadunam e convergem
para a adogdo de jornada diaria de 6 horas.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O restabelecimento da jornada de 6 horas atende aos principios que
regem a Administracdo Publica, como se passa a referir, ainda que
perfunctoriamente.

Estando a Administracdo Publica adstrita ao comando da lei, ha a
necessidade de previsdo legislativa como condicdo de validade da atuacdo
administrativa.

Aqui a previsdo advém do proprio Regime Juridico Unico, m5t:tundo|.

pela Lei n. 8.112/1990, conforme alhures enfatizado. a
e
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Assim, a discricionariedade conferida por lei ao administrador publico
legitima os Tribunais a adotarem a jornada de trabalho entre o minimo e o maximo
permitido, em estrita observancia ao principio da legalidade.

O principio da moralidade contempla a observancia de preceitos
éticos, como confianca, boa-fé, probidade, etc. In casu, a medida que se defende,
além de estar expressamente prevista em lei, busca o bem estar e a saude do
trabalhador, exigindo do mesmo uma carga menor de trabalho, em numero de
horas, diminuindo os riscos de doencgas profissionais e aumentando sua motivagdo
e qualidade de vida e, ao mesmo tempo, busca fornecer a sociedade um servigo
publico mais disponivel e de melhor qualidade.

O principio da eficiéncia é de suma importancia na medida em que
busca atender ao interesse publico. Importa dizer que a autoridade administrativa
deve estar atenta a superagdo de conceitos burocraticos ou formais em beneficio
da eficiéncia. Com a informatizagdo de todos os setores da Administracdao, hoje o
servidor produz duas ou trés vezes mais do que a alguns anos atras, mas essa
tecnologia ocasiona estresse, depressio e doengas profissionais que se
contrapdem a eficiéncia.

A defesa da jornada diaria de 6 horas visa a melhora na prestagao do
servico a sociedade, buscando atender especificamente o interesse publico, em
atencdo ao principio da finalidade. Assim, a norma deve ser interpretada e
aplicada garantindo a realizacdo do fim publico a que se dirige. O fim publico deve
conciliar os interesses da coletividade e os da Administragdo Publica, a qual, por
certo, sera mais eficiente se contar com um quadro funcional formado de
servidores saudaveis e felizes.

O principio da motivagdo, exigéncia do Estado de Direito,
evidentemente aplicavel ao ato discricionario, encontra na busca pela preservagao
da saude do trabalhador e pela melhoria no fornecimento dos servigos publicos a
sociedade os mais relevantes motivos a justificar a adogao da medida.

A finalidade da lei é a realizacdo do interesse piublico, assim
entendido o interesse da coletividade. Assim sendo, a norma deve satisfazer o
interesse publico em sentido amplo, de todos os cidaddos. Portanto, a pretendida
jornada de 6 horas diarias, como acima enfatizado, atende integralmente ao
principio do interesse publico.

O bom-senso se faz necessario na medida em que as exigéncias
formais que decorrem dos demais principios (legalidade, finalidade, interesse
plblico) tendem a reforgar mais o texto da lei do que o seu espirito. O principio da
razoabilidade exige do Administrador um atuar sob critérios aceitaveis do ponto de
vista racional. Entdo: é razoavel preservar-se o bem-estar e a satde do trabalhador
ao mesmo tempo em que se busca qualidade e eficiéncia no servigo oferecido a.I |

——_comunidade? Certamente que sim. M

L aid jl\
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PRECEDENTES

O pleito veiculado pelos requerentes encontra acolhida em pelo
menos 10 Tribunais Regionais Eleitorais — mais de um terco deles — que, em
atencdo aos aspectos invocados ao longo do presente, implementaram a jornada
diaria de 6 horas para seus servidores. 530 os TREs das seguintes unidades da
Federacdo (normativas em anexo):

o Alagoas
e Bahia
e Ceara
e Goias

e Maranhdo

¢ Minas Gerais

¢ Mato Grosso do Sul
e Mato Grosso

¢ Rio de Janeiro

e Sergipe

Cabe transcrever excertos de pareceres constantes do PA n.
45.642/2013 do TRE/RJ, o qual deu ensejo a adogdo da jornada didria de 6 horas no
ambito daquele Regional:

[...] opinando pela legalidade da reducdo da jornada
para 06 (seis) horas ininterruptas diarias, com base no art. 19
da Lei 8.112/90 bem como nos artigos 61, §1%, 11, “c", 96,1,"a" e
“b* e 99 da CF/88 [.], considerando a autonomia
administrativa dos tribunais [...].1°

[..] considerando que a preocupagao primeira dos
Tribunais Superiores e o [sic] Conselho Nacional de Justica é a
protecdo ao acesso a [sic] Justica e a exceléncia no atendimento
ao jurisdicionado e na prestagdo jurisdicional; considerando
principalmente a missdo institucional deste oOrgio e as
caracteristicas especiais e peculiares da Justica Eleitoral que
trazem uma demanda varidvel de servico; considerando o
dispositivo constitucional constante do artigo 96, I, b;
considerando a possibilidade legal de reducdo da jornada dos
servidores piblicos federais desde que respeitado o “mitEE}""

)
|

10 Conclusdo do Parecer n. 448/2013 da Secio de Direitos e Deveres da Coordenadoria de Analises Técnicas da
— SGP.

o
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minimo estabelecido no artigo 19, da Lei n® 8.112/90; opino no
sentido do deferimento parcial do pedido de fixacdo da jornada
dos servidores deste Tribunal em seis horas diarias e 30 horas
semanais, no sentido de fixar esta jornada de trabalho ao
servidor deste TRE/R] neste limite somente nos periodos nio
eleitorais [..]; privilegiando-se, desse modo, os principios da
eficiéncia e economicidade.!!

A jornada laboral didria de 6 horas vem ao encontro de uma
tendéncia mundial pela valorizacdo do ser humano, & constitucional, legal, insere-
se nos principios regentes da Administracdo Publica e funcionou recentemente
(sem prejuizo aos trabalhos) neste TRE durante 22 meses, entre 12.12.2007 e
12.10.2009, bem como em praticamente toda a década de 90, periodo em a Justica
Eleitoral Catarinense ganhou grande repercussdo junto a midia nacional pela
exceléncia no desempenho dos servigos eleitorais, em especial, na apuragao e na
geracdo de indmeras inovagdes que contribuiram sobremaneira para o
desenvolvimento da hoje urna eletrnica e logisticas envolvidas.

Por fim, oportuno registrar a recentissima edicdo neste TRE da
Portaria P n. 307/2013, a qual fixa em 6 horas diarias a jornada de trabalho a ser
cumprida pelos servidores no més de janeiro de 2014. Transcrevem-se seus arts, 22

e 32, verbis:

Art. 2¢ No periodo de 7 a 31 de janeiro de 2014, a
jornada de trabalho dos servidores deste Tribunal, lotados na
Sede e nos Cartdrios Eleitorais do Estado, sera de seis horas
diarias ininterruptas.

Art. 32 As unidades deverdo se organizar internamente
para a manutencao das suas atividades e do seu regular
funcionamento.

REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia a adogdo de
JORNADA DE TRABALHO DE 6 HORAS DIARIAS E 30 HORAS SEMANAIS no ambito da Justica
Eleitoral catarinense.

Floriandpolis, 9 de dezembro de 2013.
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Gonsalo Agostini Ribeiro Edson Ricardo Régis
usc

Presidente ASTRESC Coardenador-Geral SIN

L

11 Conclusdo do Parecer n, 801,/2013 da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral.
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