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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2 .335-7 - SANTA CATARINA

RELATOR ORIGINARIO : MIN. MAURICIO CORREA

RELATOR PARA O ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE : PARTIDO POPULAR SCCIALISTA — PPS

ADVOGADO : MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA

REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA. CATARINA

REQUERIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE SANTA CATARINA

EMENTA: A¢ado Direta de Inceonstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estade de Santa
Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de
Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e
Escriviao de Exatoria, e criou, em substituic@o, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos
extintos nos recém criados. 4. RAuséncia de violagd&o ao principio
constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a
similitude das atribui¢des desempenhadas pelos ocupantes dos cargos
extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octévio Gallotti, DJ
de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6.
Agdo julgada improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessio Plenaria, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréaficas, por
maioria, julgar improcedente a acso.

Brasilia, 11 de junho de 2003.

MINISTRO MAURICIO CORREA -~ PRESIDENTE E RELATOR

MIN
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335-7 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REDATOR PARA O ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

ADVOGADO : MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA

REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: O Partido Popular
Socialista - PPS propde agdo direta de inconstitucionalidade da Lei
Complementar 189, de 17 de janeiro de 2060, do Estado de Santa
Catarina, que extinguiu Jg cargos e as carreiras de Fiscal de
Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e
Egcrivido de Exatoria, e criou, em substituicfio, a de Auditor Fiscal
da Receita Essadual ~ AFRE, determinande ¢ aproveitamento dos
ocupantes dos Eargos extintos nos recém-criados e estabelecendo

regras pertinentes 3 nova carreira. Eis o teor da norma impugnada:

“Art. 1° Ficam extintos os cargos de Fiscal de
Tributos Estaduais, Figcal de Mercadorias em Trénsito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, pertencentes ao Quadro
Unido de Pessocal da Administra¢do Direta, instituidos
pela Lei Complementar n° 81, de 10 de margo de 1993.
bPardgrafo idnico. © Grupo Ocupa¢des de Fiscalizagido e
Arrecadagdo - OFA, criado pela Lei Complementar n°® 81, de
10 de margo de 1993, fica extinto.

Art. 2° Ficam criados seiscentos e cinguienta cargos
de Auditor Fiscal da Receita Egtadual - AFRE,
estruturados na conformidade do art. 4° desta Lei
Complementar, passando a integrar o Quadro Lotacional de
Cargos de Provimento Efetivo da Secretaria de Estado da
Fazenda do Quadro Unico de Pessocal da Administragdo
Direta. -

§ 1° Ficam aproveitados, nos cargos criados pelo
caput deste artigo, os atuais ocupantes - dos cargos

fA_—~
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extintos pelo art. 1°, consoante o disposto no § 3° do
art. 41 da Constituig¢do Federal, respeitada a correlagdo
brevista no Anexo II desta Lei Complementar .

§ 2° Fica assegurada a wvalidade, para provimento no
cargo de Auditor Figscal da Receita Estadual - AFRE, dos
concursados aprovados para o cargo de Fiscal de Tributos
Estaduais, nos termos do art. 3°.

Art. 3° 0 ingresso na carreira de Auditor Fiscal da
Receita Estadual - AFRE, nfvel inicial I, dar-se-4
através de concurso publicc de provas ou provas e
titulos, conforme definide em edital préprio, sendo
requisito para a inscrig¢io, comprovar o candidato a
conclugdo de curgo de nfvel superior nas dreas de
Administra¢do de Empresas, Ciéncias Contdbeis, Direito ou
Economia.

Art., 4° Os cargos criadog de acorxdo com o art. 2°
desta Lei Complementar sfo estruturados em carreira, nos
niveis I, II, IIT e IV, em ordem ascendente, nos

seguintes gquantitativos: I - Auditor Fiscal da Receita
Estadual, nfvel IV - duzentos e cingienta cargos; IT -
Auditor Figcal da Receita Estadual, nivel IIT - cento e
cinglienta cargos; III - Auditor Fiscal da Receita
Estadual, nivel II - cento e cingldenta cargos; IV -
Auditor Fiscal da Receita Estadual, nivel I - cem cargos.

Pardgrafo tinico. As atribuicdes dos cargos,

considerando o©s niveis em que s8o estruturados, sdo as
definidas no Anexc I desta Lei Complementar.

Art. 5° A promogdo na carreira de Auditor Fiscal da
Recgita Estadual -~ AFRE, sujeita & disponibilidade de
vagas e ao intersticio minimo de quatro anos em cada
nivel, dar-se-4 metade por antigiiidade e metade por
merecimento, alternativamente, até o més de julho de cada
amno.,

§ 1° Havendo vagas no nivel superior, os servidores
do nivel imediatamente inferior que ndo possuam o
intersticio referido no caput deste artigo, serdo
promovidos, obedecido o intersticio de um ano, gsem
prejufzo da alternatividade.

§ 2° Serfo obedecidos, para efeitos de promogdo por
antigiidade, os seguintes critérios, na oxdem abaixo
estabelecida:

I - malior tempo de exercicic no nivel da carreira de
Auditor Fiscal da Receita Estadual;

IT - maior tempo de exercicio ngs cargos extintos

pelo art. 1°, desta Lei Complementar ;

RSN
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IIZ - maior tempo de exercicio no servigo piblico
estadual do Estado de Santa Catarina;
IV - maior tempo de exercicio Federal, Estadual ou

Municipal, em Srgdos da Administracgdo Direta;

V - o servidor mais idoso.

§ 3° Os critérios para aferigio do merecimento serdo
fixados em Decreto do Chefe do Pecder Executivo.

§ 4° Para primeira promogdc por antiguiidade, do nfvel
IIT para o nfivel IV, as vagas serdo distribuidas
pbroporcionalmente, conforme o qguantitativo de cargos
providos no momento anterior aoc aproveitamento no cargo
de Auditor Fiscal da Receita Estadual - AFRE.

Art. 6° A remuneragdo doc cargeo de Auditor Fiscal da
Receita Estadual, nivel IV, sera fixada em lei prépria,
com obediéncia aos critérios previgtos nog §§ 1°, 4° e 8°
do art. 39 da Constituicio Federal.

§ 1° A remuneragdo dos cargos de Auditor Fiscal da
Receita Estadual, niveis III, II e I, corresponders,
respectivamente, a noventa e cinco por cento, noventa por
cento e oitenta por cento do valeor referido neo caput
deste artigo.

§ 2° Ficam excluidas dos limites previstos no caput
deste artigo as importdncias atribuidas a  titulo de
didrias, ajuda de custo, e outras gratifica¢bes previstas
em lei, desde que decorrentes da natureza peculiar dos
cargos da carreira e possuam cardter indenizatdrio.

§ 3° Até a publicagdo da lei referida pelo caput
deste artigo, o vencimento previsto para cada nivel do
cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual - AFRE &
fixade conforme os valores constantes do Anexo III, parte
integrante desta Lei Complementar.

Art. 7° VETADO

Art. 8° Até que venha a ser aprovada a lei a gue se
refere o art. 6° desta Lei Complementar, as vantagens
pecunidrias dos servidores das carreiras extintas pelo
art. 1° continuardo a ser as mesmas que vinham percebendo
na data da vigéncia desta Lei Complementar.

Pardgrafo iinico. Na hipStese das remuneragdes que
vierem a ser fixadas, se o forem em valores inferiores
dquelas que estavam recebendo os servidores das carreiras
extintas, serdo pagas a eles as diferenc¢as entre os dois
valores remuneratdrios, a titulc de reposicdo, até ser
ela absorvida por futuras promcgSes ou aumentos gerais de
vencimentos. o

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data

de sua publicagdo.

STF 102002
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Art. 10 Revogam-se as digposi¢des em contrdrio.”!
(Fls’ 25/27).

' ANEXO I QUADRO DAS ATRIBUICOES
“1 - Fungdes do AFRE, nivel IV

a) praticar fodos os atos concernentes & verificagdo da regularidade de langamento e
recolhimento dos tributos estaduais, bem como verificar a regularidade de langamento e

~ recolhimenta de tributos federais, nos termos da respectiva delegacdo;

b) praticar todos os atos concernentes & verificacdo do cumprimento das obrigagdes
tributdrias por parte do contribuinte ou responsdvel, com ou sem estabelecimento, inscritos
ou néio, relativas a qualgquer tributo estadual;

C) apreender livros, arquivos, doctmentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais,
mercadorias em trdnsito ou depositadas, nas hipéteses previstas na legislacdo tributdria;
d) nomear depositdrio de livros, arquives, documentos, papéis e efeitos comerciais ou

Siscais, berm como de mercadoria apreendida;

e) decidir quanto & inscrigdo, alteragdio, suspensdo, baixa e cancelamento de inscrigdio no
cadastro de contribuintes, quando cabivel, referente aos tributos estaduais;

£) verificar e, se for o caso, exigir a apresentagdo de documentos relativos a informacdes
econdémico-fiscais;

g) incinerar documentos fiscais ndo utilizados pelo contribuinte, quando for o caso;

h) efetuar levantamento fisico de mercadorias em estabelecimento de contribuintes de
tributos estaduais, inscritos ou ndo;

1) visar documentos fiscais, nos casos previstos na legisiagdo tribuidria;

J ) solicitar informacées que se relacionem aos bens, negécios ou at:vrdades de terceiros, ds
pessoas e entidades legalmente obrigadas;

k) solicitar a apresentagdo em juizo dos livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais;

1) exigir do contribuinte ou responsdvel pela obrigagdo tributdria informacdes e
comunicagdes escritas ou verbais, de interesse da administragdo tributdria;

m) intimar o contribuinte ou responsdvel, para comparecer & reparticdo fazenddria;

n) reguisitar o auxilio da forga piblica estadual ou federal, civil ou militar, quando vitima
de embarago ou desacato no exercicio de suas fungbes, ou, em decorréncia delas, quando

» S€ja necessdrio & efetivagdo de medidas previstas na legislacéo tributdria, ainda que ndo
- se configure falo definido em lei como crime ou contravengdo;
G) promover o enquadramenio em regime de estimativa fiscal, conforme disposto em
Regulamento;

P} efetuar a constituigdo do crédito tributdric, bem como a imposicdo de multa por

" descumprimento de obrigagdo tributdria, mediante langamento de oficio por notificagdo
fiscal;

q) exercer todas as fungdes de competéncia dos agentes dos niveis inferiores.

2 - Fungées do AFRE, nivel ITT
Q) praticar todes os atos atinentes ao cargo de AFRE, nivel IV, em relagdo ds Empresas de
Pequeno Porte, assim definidas em lei, quanto aos tributos que comportem essa
classificagfio;
b) observada a hipdtese prevista na alinea anterior, praticar todos os atos concernentes a
verificagdo da regularidade de langamento e recolhimenio dos tributos estaduais, bem
. como o cumprimento de obrigacdes tributdrias por parte do contribuinie ou responsdvel,
com ou sem estabelecimento, inscritos ou nio, relativos a tributos estaduais;
<) exercer todas as fungdes de competéncia dos agentes dos’niveis inferiores.

3 - Fungdes de AFRE, nivel IT
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a) praticar todos os atos atinentes ac cargo de AFRE, nivel ]V, em relagdo ds
microempresas, assim definidas em lei, quanto aos Iributos que comporfem essa
classificacdo;

b) observada a hipétese previsia na alinea anterior, praticar todos os atos concernentes &
verificacdo da regularidade de langamento e recolhimento dos tribulos estadvais, bem
como o cumprimente de obrigagdes tributdrias por parte do contribuinte ou responsdavel,

. “com ou sem estabelecimento, inscritos ou néfo, relativos a tributos estaduais;

c:; ) exercer todas as fungdes de competéncia dos agentes dos niveis inferiores.

4 - Fun¢oes do AFRE, nivel I
&y} fisealizar o langamento e recolhimento dos tributos estaduais e, em relagdo aos impostos
" que tenham por hipdtese de incidéncia a circulagio de mercadorias, bens ou produtos,
verificar o cumprimenio de obrigacdes tributdrias, principal e acessdrias, quando em
. trdnsito;
b)  emitir termos para verificagdio fiscal;
<) realizar plantéo em postos fiscais, confornie escala preestabelecida;
d} realizar plantdo volante ou em pontos fixos, conforme escala preestabelecida;
€) apreender mercadorias, nas hipdteses da legislagfo tributdria, no desempenho de suas
JSungdes;
£) efetuar a constituigdo do crédito tributdrio, bem como a imposicdo de multa por
descumprimento de obrigagdo tributdria, mediante lancamento de offcio por notificagdo
Jiscal, no desempenho de suas fungbes;
g) proceder a inscrigdo e controlar a arrecadacdo da divida ativa, bem como expedir
certiddo relativa a débitos para com a Fazenda Phiblica Estadual, sem qualquer excecéo;
h) desenvolver outras atividades relacionadas com a arrecadagéio de tributos estaduais e a
fiscalizagdo de mercadorias em transito.

ANEXO I

CORRELACAQ PARA O APROVEITAMENTO

SITUACAO ATUAL SITUACAQ NOVA
DESCRICAQ DO CARGO - NIVEL REFERENCIA DESCRICAO DO CARGO NIVEL

Fiscal de Tributos Estaduais 14/15 AaJ Auditor Fiscal da Receita v
Estadual

Fiscal de Mercadorias em

Transito 13714 Aald Auditor Fiscal da Receita Hr
Estadual

Exator 13/14 Aald Auditor Fiscal da Receita i
Estadual

Escrivdo de Exatoria 12/13 Aad Auditor Fiscal da Receita I
Estadual

ANEXO I

¥R

VENCIMENTO e e
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2. Alega o requerente que a transformagdo das carreiras de
Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Trénsito,
Exator e Escrivido de Exatoria em uma Unica - a de Auditor Fiscal da
Receita Bstadual -, com o aproveitamento dos antigos ocupantes,
resultou em ascensdo funcional, forma de provimento derivado
afastada do ordenamento juridico desde a promulgagio da Carta de
1988,

3. Sustenta que houve manifesta vioclag8o ao artigo 37, I e
II, da Constituiéﬁo Federal, wvisto que os cargos extintos dispdem de
atribuic¢Bes préprias e especificas, inconfundiveis entre si, sendo
duas delas de nivel médio e duas de nivel superior. E, tendo em
vista que os artigos da lei s3o interdependentes, o vicio na
transformagiio e no provimento dos cargos traz c¢omo consegiiéncia a

inconstitucionalidade de toda a norma.

4. Aduz, por fim, que o aproveitamento ora questionado nada
se confunde com o conceito do mesmo termo previsto no § 3° do artigo
41 da Carta da Replblica, havendo c¢lara intencZo de burla &
exigéncia constitucional de concurso para a investidura em cargo
pliblico. Lembra que esta Cbrte, aoc apreciar a ADI 1030, Velloso, DJ

13/12/96, julgou inconstitucionais dispositivos da Lei Complementar

NIVEL VALOR
v 307,66
i 292,27
I 276,89
I 246,12

E
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Estadual 91/93, que importavam em classificar os Escrivies de
Exatoria e os Fiscais de Mercadorias em Tr8nsito em referéncias
salarials concernentes a carrxeiras de nivel superior e atribuiam, a

determinados cargos, fun¢®es privativas de outros.

5. A Assembléia Legislativa prestou as informagdes
golicitadas, defendendo a constitucionalidade da norma, dado que a
extingdo dos carges e o aproveitamento dos seus ocupantes em outro
de igual natureza encontram eco no § 3° do artigo 41 da Carta

Federal. Além disso, n&o & possivel afirmar que as atribuigdes s3o

~

dispares, sem prtceder A& detalhada andlise das situacgdes pretéritas

e atuais (fls. 1"22/196).

6. Instado a pronunciar-se acerca do pedido, © Governador do

Estado propugna pela manutencdo do ato legislativo (fls. 198/218).

7. Analisando o pedido cautelar, decidiu o Tribunal
suspender a eficdcia do diploma legal impugnado, em acdérddo que traz

a seguinte ementa:

“EMENTA : ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA LIMINAR. EXTT NCKO DE CARGOS PUBLICOS 5
APROVEITAMENTO DE SEUS OCUPANTES EM CARREIRA DISTINTA.
UTILIZACAO DO TERMO “APROVEITAMENTO” NA SUA ACEPCAC
VULGAR. CARACTERIZACEO DE PROVIMENTO DERIVADC - ASCENSAO

-. VIOLA(;’A’O AQ ARTIGO 37, Ir, E 41, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Aproveitamento dos titulares de cargos extintos -
Fiscal de Tributos Estaduails, Fiscal de Mercadorias em
Tré&nsitco, Exator e Escrivdo de Exatoria - em classes de
nova. carreira - Auditor Fiscal da Receita Estadual T,
ITI, IIT e IV - cujas atribuiedes ndo coincidem com as
anteriores. Forma de provimento derivado - ascensio
funcional - banida do ordenamento Juridico pela
Constituigdo Federal de 1988 (artigo 3% II).

7~
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2. O aproveltamento a que se refere o .8 3° do artigo
41 da Carta Federal supde cargos disponiveis com
atribuig¢des coincidentes com as dos cargos extintos.

‘3. O0s titulares dos cargos extintos de nivel médio
ndo estdo habilitados a ser aproveitados em cargos de
nivel superior. Precedente: ADI 1.030, CARLOS VELLOSO
(DJF de 13.12.96).

4. Comprometimento das viola¢bes acsg artigos 37, II,
e 41, § 3°, da Constituigdo Federal, com a totalidade da
lei (Cfr. RP 1.379. Moreira Alves, DJ de 11.09.87).

Deferida a medida liminar. Suspensio, com efeito ex
tunc, da vigéneia da Lei Complementar n° 189, de 17 de
janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, até o
Jjulgamento final da acdo.” (f1. 327}.

8. O Advogado-Geral da Unifo Jogé Bonificio Borges de
Andrada manifesta-se nos termos do artigo 103, § 3°, da Constituicgfo

Federal, tendo por base precedentes desta Corte acerca do tema (fls.
332/339). '

9. O Procurador-Geral da  Repitblica Professor Geraldo
Brindeiro opina pela procedéncia da ag8o, visto gue o aproveitamento
de sgervidores em cargo de estrutura organizacional diferente dos
anteriormente ocupados conflita com o artigo 37, II, da Carta da

Repidblica, preterida a exigé&ncia de concurso piblico (fls. 341/347).

E o relatério, do qual deverioc ser extraidas cbpias para

distribuig8io acs Senhores Ministros (RISTF, artigo 172).

7
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORRRA (Relator): Desde a
vigénecia da Carta Federal de 1988, que proclamou a exigibilidade
incondicional de concurso para o provimento de cargo piiblico e n3o
apenas para a primeira investidura, conforme previsto anteriormente,
este Tribunal vem zﬁegando validade &s tentativas de se promover o
ingresso de servidor em carreira distinta daquela para a qual
pPrestou concurso p.ﬁblico. Tem rejeitado, assim, a utilizacio de
institutos comd. a ascensio funcional, a transferéncia, o
aproveitamento e outras formas correlatas de provimentd derivado.
Nesse sentido & © que assentado na ADI 231, Moreira Alves, DJ

13/11/922%, v.g..

2. Nio remanesce davida de gque a lei impugnada embute
propdsito de convalidar deslocamento de servidores para carreira
diversa, sem o ‘devido concursoc publico. Com efeito, o =88 fato de
doig dos cargos extintos serem originalmente de nivel médio® e o
“aproveitamento” 'se dar em carreira de nivel superior bem demonstra
a inconstitucion’:alidade da medida, evidenciando-se a ocorréncia de
ascensdc funciomal. A respeito, observo gque norma catarinense

anterior, que pretendia o enquadramento dos servidores ocupantes

* «  Estdo, pois, banidas das formas de investiduras admitidas pela Constitui¢do a ascensdo e a transferéncia, que sdlo
Jormas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por concurso, € que nijo sdo, por
isso mesmo, insitas ao sistema de provimento em carreira, ao contrdrio do que sucede com a promogdo, sem a qual
obviamente ndo haverd carreira, mas, sim, uma sucessio ascendente de cargos isclados.

Q inciso I do art. 37 da Canstituicdo Federal também ndo permite ‘o aproveitamento’, uma vez que, nesse caso, hi
igualmente o ingresso em oulra carreira sem o concurso exigida pelo mencionado dispositfv...”.

* Fiscal de Mercadorias em Trénsito e Escrivdo de Exatoria.

S TF 102.002
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desses mesmos cargos de nivel médio em nivel superior, foi declarada

inconstitucional por esta Corte na API 1030, Velloso, DJ 13/12/96%.

3. Com relagdo aos outros dois cargos - Fiscal de Tributos
Estaduais e Exator -, embora também sejam de nivel superior, a
digparidade de atribuigdes revela o ingressc em carreira diversa, o
que da mesma forma viola a exigéncia de concurso piblico. Conforme
disse no julgamento da wmedida cautelar, ressai claro que os
“titulares de cargos extintos ndoc podem ser aproveitados em classes
de nova carreira cujas atribui¢des ndo coincidem com as anteriores,
Considerando gue as atribui¢Bes é gue definem o cargo ptblico (Lei
n.° 8.112/90, artigoc 3°), conclui-se que o aproveitamento dos
servidores, na forma como foi efetuado, ndo se harmoniza com os

artigos 41, § 3°, e 37, II, da Congtituigdc Federal”.

4. Cotejando-se as atribuicdes dos cargos criados (ANEXO I)
com as de seus correlatos constantes da antiga estrutura (Decreto
estadual 27950/85 e Lei 8248/91 - fls. 37, 48/49 e 52/58), verifica-
se gue outras foram acrescentadas & novel carreira, em seus diversos
niveis, situagdo qgue se avulta em relagio aos cargos anteriores de
Exator, Escrivdo de Exatoria e Fiscal de Mercadorias em Tr&nsito. A
lei prevé&, na verdade, o ingresso dos servidores, sem concurso, em
uma nova carreira c¢riada com atribui¢des acumuladas daquelas

extintas, o que se me afigura inaceitavel.

* “CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ESCRIVAO DE EXATORIA E FISCAL DE MERCADORIAS EM
TRANSITO: ESTADO DE SANTA CATARINA. LEI COMPLEMENTAR N.° 81, DE 10.03.93, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

I - Transformagdo, com os seus ocupantes, de cargos de nivel médio em cargos de nivel superior. Espécie de
aproveitamento. Inconstitucionalidade, porque ofensive go disposio no art. 37, I, da Con¥tuicdo Federal.

1I - Agdio direta de inconstitucionalidade julgada procedente {...).”

10
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5. Apenas a titulo ilustrativo, anoto que os ocupantes do
cargo de nivel médio de Escrivio de Exatoria ingressarfio no cargo de
Auditor Fiscal da Receita Estadual, Nivel II. Como tal, passardo a
praticar todos Js atos pertinentes ao de Auditor Nivel IV em relagdo
ds microempresas (Anexo I, n® 3), como por exemplo verificar a
regularidade do :lanqamento e recolhimente de tributos estaduais e
federais, vigar e incinerar document:os fiscais e efetuar
levantamento Fisico de mercadorias em estabelecimentos de
contribuintes de tributos estaduais (Anexc I, 3.a <¢/c 1.a, 1.i, 1.g
e 1.h - £l1s. 26/'5'7), fun¢des que antes ndo lhes cabiam (Lei 8248/91,
artigo 2°, inciso IV -~ £ls. 56/57), sendo certo gue a promogdc na
carreira, prevista no artigo 5°, aumentarid ainda mais o grau de

complexidade das novas atribui¢des conferidas a esses servidores.

6. Dai a manifestagiic do ilustre titular do Parguet de que
“o concurso piblico, por ser sempre especifico para determinado
cargo, impede que o servidor que nele se habilitou seja trasladado
bara outro cargo de natureza diversa ou, ainda, para outro cargo da
mesma carreira gue, no servigo piblico, pode ter atribuicdes
diferentes, geralmente mais complexas, 4 medida que se aproximam as
classes finaig” (£1. 347). O simples fato de os cargos extintos
comporem a estrutura funciconal de fiscalizag8o e arrecadagido da

Fazenda Estadual n3o autoriza o enquadramento pretendido, exatamente

em razdo da diversidade de atribui¢des.

7. Por outro lado, a alusf@o ao termo apreoveitamento, de que
cuida o § 3° do artige 41 da Constituigdce®, retrata evidente
imperfeigdo técnica, pois o aproveitamento legitime & aquele que

decorre de situagiio excepcional em que © cargo do servidor estavel &

# § 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estdvel ficara em disponibilidade, com remuneragio
proporcional ao tempo de seryigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo,

TN
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extinto por desnecessidade. O novo enguadramento, quando possivel,
hd que observar necesgarliamente o mesgsmo nivel de escolaridade e
similitude de atribuig¢Bes do cargo. Nic fosse assim, seria possivel
aproveitar © cargo extinto de datilégrafc em outro de dentista, o
que se afigura um verdadeiro disparate. No caso concreto, os cargos
existentes foram unificados ewm carreira fGnica sob o disfarce de
extingdo dos primeiros e criagdo da Gltima, do gue decorre clara a
inaplicabilidade & hipdtese do digpositivo citado.

8. Como asseverei no primeirc julgamento, “a utilizacdo
vulgar do vocdbulo aproveitamento assim utilizado nfo pode servir de
sustentag8o ao aproveitamento técnico a que se refere o § 3° do
artigo 41 da Constitui¢do Federal”, que supBe cargos disponiveis com

atribui¢&es coincidentes com as dos cargos extintos.

9. Convém esclarecer que nfo se cuida aqui de obstar a
reestruturagdo administrativa de determinadas carreiras conforme as
exigéncias contemporéneas, mas evitar gque sob essa argumentagio se
proceda ao provimentoc derivado de cargos piblicos em detrimento de
direitos sgubjetivos de todos os cidadfios de concorrer em igualdade
de condigBes a esseg postos de trabalhe. A reorganizacio funcional
exige respeito aocs principios que norteiam a administracdo estatal,
ainda que para tanto ocorra prejuizo 3 celeridade de implantag¢io das

novas estruturas.

1q, Com efeito, a modificagdo estrutural havida com a
unificag@o das carreiras n3o é inconstitucional, pois decorre da
competéncia que tem o Egtado de organizar seus préprios &rgfos e
egstabelecer o regime de seus servidores. O vicio nasce exatamente da

passagem daqueles em atividade nos cargos extistos para o novo,

12 .
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providéncia que compde © arcabougo essencial da norma wmas estd em

desacordo com os principios constitucionais vigentes.

11. Assim sendo, tenho que a unificagio das antigas carreiras
de FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS, FISCAL DE MERCADORIAS EM TRﬁNSITO,
EXATOR e ESCRIVAO DE EXATORIA, com aproveitamentc de seus ocupantes
no cargo de AUDITOR FISCAL DA RECEITA ESTADUAL, caracteriza-se
ascengdo e apreveitamento funcional, com ingresso em carreira de
nivel e atribuigdo diversos, o] que contraria a exegese

constitucional fixada pelo Tribunal.

12, Por fim, conforme agssentado na decisic cautelar, as
constatadas vioclagSes constitucionais atingem o nticleo fundamental
que ingpirou a feitura da lei, comprometendo a totalidade da norma,
razdo pela quai se torna inadmissivel que permanegam vigentes
disposi¢Bes que desnaturam a intencg8o legislativa. A alteracdo do
sentido da lei .implicaria a atuvagio degta Corte como legislador
positivo, o que & inaceitdvel (ADIMCQ 1063, Celso de Mello, DJ
27/04/01 e ADIMC 896, Moreira Alves, DJ 16/02/96, v.g.).

Ante o exposto, julgo procedente a ag¢ic para declarar a

inconstitucionalidade da Lei Co T8 de 17 de janeiro de

2000, do Estado de Santa

13
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TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335

VOTO

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES -~ Sr. Presidente, peco vénia
a V.Exa. para divergir. Ndo vislumbro diferenca substancial entre o
entendimento gque ¢ Tribunal assentou na ADI n® 1.591 e a orieptacao
cra esposada.

Naquela precedente discutia-se a constitucionalidade da
unificacdo, promovida por lei estadual deo Rio Grande do Sul, das
carreiras de Aﬁditor de Fingncas Publicas e de Fiscal de Tributos
Estaduails em uma nova carreira, denominada Agente Fiscal do Tesouro.
Entendeu o Tribunal, sob a relatoria do‘Ministro Octavio Gallotti,
por rejeitar a tese de gque haveria ofensa aé principio do concurso
publico, haja vista a similitude das fungdes desempenhadas pelas

carreiras unificadas. Em seu voto, afirmou Galloti:

*“Julgo que ndo se deva levar ao paroxismo o principio
de concurso para acesso aos cargos piblicos, a ponto

de que uma reestruturacido convergente de carreiras

i
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similares venha a cobrar (em custos e
descontinuidade) o pregco da extinc8o de todos os
antigos cargos, com a disponibilidade de cada um dos
ocupantes seguida da abertura de processc seletivo,
ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis,
hipdtese esta 1dltima que redundaria, na pratica,
Jjustamente a situacdo que a propositura da acdo visa

a conjurar.”

No caso em exame, do memorial trazido pelo Professor
Almiroc Couto e Silva, colho que, em verdade, as carreiras que‘foram
extintas pela lei impugnada, e substituidas pela carreira de aAuditor
Fiscal da Receita Estadual, vém sofrendo um processo de aproximacdo
e de interpenetra¢do. E, estd demonstrado, e que hd& correspondéncia

e pertinéncia temdtica entre aquelas carreiras. Eventualmente surgem

distingSes de grau; algum grupo estd incumbide de fiscalizar
microempresas, mas n&o ha gqualquer diferenca que se possa
substancializar.

De modo que, peg¢go vénia a V.Exa. para, invocando o

precedente da ADI n® 1.591, e, também, da ADI n® 2.713, Jjulgar

improcedente a presente acdo.

* k% Kk Kk /\ "’I.f“-‘."’m\\
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - : Sr. Presidente, também eu,
pedindo vénia a V.Exa., divirjo para dar pela improcedéncia da agéo.

De acordo com o belo memorial de lavra do Prof. Almiro do Couto e
Silva, verifico que a lei impugnada ligou, por um fio de racionalidade, como diz o
Ministro Gilmar Mendes, quatro carreiras que tinham competéncia e atribuigdes, em
parte, idénticas e, em parte, extremamente semelhantes, fundindo-as em uma Unica
carreira; o que significa racionaliza¢do administrativa.

Quanto ao outro tépico, pelo qual ela ¢ atacada, que é o nivel de
escolaridade, também verifico que nenhuma modificagdo foi introduzida pela Lei
Complementar n°® 189, porque o que era exigido para o ingresso nas quatro carreiras
extintas, por: legislacdo anterior, é rigorosamente o mesmo nivel necessario para o
acesso a nova carreira; a de fiscal de mercadorias em trinsito ja exigia diploma de
curso superior, a partir da Lei n°® 8.246, de 1991, e a de escriviio de exatoria também ja
tornava obrigatério que o candidato fosse portador de diploma de curso superior,
através da Lei Complementar n° 81, de marco de 1993.

Portanto, pedindo vénia a V.Exa., acompanho a divergéncia
inaugurada pelo eminente Ministro Gilmar Mendes.

—=madr—
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a

V.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Sr. Presidente,

Exa.

TRIBUNAL PLENOQ
AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335

VOTO

pego

para divergir, julgando improcedente a presente
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voro
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - & enhor Presidente,
somei o] meu voto ao do relator na Agao Direta de

Inconstitucionalidade n® 1.591, e o fiz a partir da premissa de gue

a Jungdo, no caso das carreiras, para o© surgimento de uma nova

carreira, implicaya a organizacdo administrativa do préprio Estado
)

nessa seara.

O que temosAna espécie? Temos uma lei que, sem versar
escolaridade quanto & carreira de origem - ni3o hd qualguer noticia
sobre o tema na lei atacada e, portanto, teriamos, para levar em
conta esse elemento, que proceder & analise da legislac8o pretérita
-, resultou no agrupamento das carreiras de fiscal de tributos
estaduais,.fiscal de mercadorias em transgito, exator e escrivdo de
exatoria.

A simples nomenélatura, Serthox Presidente, dessas
carreiras, a meu.ver, direciona & convicgido de que havia atividades
mescladas. Atividades que acabaram por ndo revelar uma distincdo
maior, a ponto de concluir-se, e pego vBnia a Vossa Exceléncia para
asgim assentar, gque se estaria diante de uma mnovimentaciio que
pecaria pela falta de razoabilidade, como a citada no exemp de seu

voto. Agqui n8o. Tem-se, realmente, atividades muito prdximps, e

S§TF 102.002
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costumo salientar que a Carta de 1988, guer na redag8io primitiva do
artigo 39, guer na redac8o atual, estimula a carfeira. Esse estimulo
se faz considerada a dupla movimentacgdo: a movimentacdo horizontal e
a movimentag¢do vertical, wvia o instituto da ascens8co que nfo foi
fulminado por essa Carta.

Portanto, concluo que a Lei Complementar, dJgue por
sinal é de 2000 - €& certo que o tempo nfo legitima a lei que no
nascedouroc se mostra inconstitucional, mas temos, também, de levar
em conta a desarrumag¢do que ocorreria se viéssemos, a essa altura,
concluir pela pecha, pela inconstitucionalidade - para, entdo,
assentar gque a Lei Compleméntar ne 189, do Estado de Santa Catarina,
tal como a Lei Complementar n? 10.932/97, do Rio Grande do Sul,
analisada nc precedente, ¢ harmdnica com a Constituicdo Federal, nio
se podendo cogitar que encerra burla, até mesmo considerado o
ingresso primitivo:‘ao instituto do concurso piblico.

Voto no sentido da improcedéncia do pedid rmulado

na inicial. '
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11/06/2003 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335--7 SANTA CATARINA

CONFIRMACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO MAURICIO CORREA (PRESIDENTE): Mantenho

© meu voto, exatamente porque entende haver violacdo ao artigo 37,

IT. N&do vou discutir mais a quest&o.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.33%5-7 SANTA CATARINA

vVoTo

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO - Sr. Presidente r
reporto-me ac voto que proferi na ADI n°¢ 1.030, de Santa Catarina,
e, assim procedendo, acompanho o voto de V.Exa., com a vénia dos que

dele divergem. W

—
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voTo

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr . Presidente,

peco vénia, também, a V.Exa, para julgar improcedente a acio.

Ndo consigo vislumbrar a diferenciagdo, nos seus aspectos
fundamentais, entre o presente caso e o da ADIn 1.521, em que

acompanhei, tanto na medida cautelar quanto no mérito, o voto do

eminente Ministro Galloti.

CR/ /)
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335-7

PROCED.: SANTA CATARINA

RELATOR : MIN, MAURICIO CORREA

REDATOR PARA O ACORDAQ : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

ADV.: MOACIR ANTONIC MACHADO DA SILVA

REQDC.: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA .
REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE SANTA CATARINA H

Pecisio: © Tribunal, por decis8o majorxitédria, Fjulgou
improcedente a agfo, vencidos os Senhores Ministros Relator e Carlos
Velloso, gque a Jjulgavam procedente. Redigird o acdrddo o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Falou pela requerida, Assembléia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, o Dr. Fabio Furlan. Presidéncia do
Senhor Ministro Mauricio Corrda. Plendrio, 11.06.2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Presentes & sessdco og Senhores Ministros Sepllveda Pertence, Celso
de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Nelson Jobim, Ellen Gracie
e Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

("L"L“ L'LL Lvan QU
__./7) uiz Tomimabsu

Coordenadorxr
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